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Resumen

Uno de los hallazgos de la investigacion titulada Colombia 1959-2014: grandes
cambios en el crecimiento econémico y sus eventuales efectos en el desarrollo humano®,
es la profunda y répida transformacion demografica que ha tenido el pais durante el
lapso en estudio. Este articulo tiene como finalidad describir las caracteristicas de esa
transformacion y proponer algunas reflexiones sobre sus efectos en el crecimiento
econodmico y el desarrollo humano.

Palabras clave: Demografia, fertilidad, mortalidad, migracion, crecimiento econémico,
desarrollo humano.

Fhhkhkkhkhkhkkhkhkhkkhhkkkihkhkihhkihhkihhkihikiiiikx

Colombia 1959-2014: demographic transformation and socioeconomic implications

Abstract

One of the findings of the research entitled Colombia 1959-2014: major changes in
economic growth and their eventual effects on human development, is the profound and
rapid demographic transformation that the country has undergone during the period
under study. The purpose of this article is to describe the characteristics of this
transformation and to propose some reflections on its effects on economic growth and
human development.
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Colémbia 1959-2014: transformacao demogréafica e implicacdes socioecondmicas

Resumo

Uma das conclusdes da pesquisa intitulada Colombia 1959-2014: major changes in
economic growth and their eventual effects on human development é a profunda e
répida transformacdo demogréfica pela qual o pais passou durante o periodo estudado.
O objetivo deste artigo é descrever as caracteristicas dessa transformacéo e propor
algumas reflexdes sobre seus efeitos no crescimento econdémico e no desenvolvimento
humano.

Palavras-chave: Demografia, fertilidade, mortalidade, migracdo, crescimento
econdmico, desenvolvimento humano.
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1. Los cambios en el lapso 1959-1990

En la investigacion de la cual se deriva esta reflexion, se consider6 a la poblacién, no
como una «fuente», sino como uno de los principales «motores» del crecimiento
econdémico, entendidos como los factores que en ciertos momentos pueden
obstaculizarlo o estimularlo, es decir, son complementarios, pues actlan sobre
componentes de la oferta, ya sea en forma activa o pasiva, modificando sus condiciones
intrinsecas, en cuanto son medios para mejorar o acelerar el crecimiento econdémico.
En ese sentido, la aceleracion o la disminucion en el ritmo de crecimiento de la
poblacién, los cambios en su composicién por edades y sexo o en su distribucion
geografica determinan modificaciones en una de sus principales manifestaciones: la
poblacion trabajadora, que puede ser activa o inactiva respecto al proceso de
produccion, segin condiciones fisicas y sociales especificas; entre las Gltimas habria
que distinguir, sobre todo por la dificultad en su identificacion y medicion, las
condiciones de salud y educacion. Estos cambios pueden modificar, a su vez, su papel
en la creacion de la oferta de bienes y servicios. Esto no niega que los seres humanos al
tiempo que son «motor» del crecimiento economico como agentes en el proceso de
trabajo —cualquiera que sea su posicion respecto a éste--, con todo el bagaje de sus
conocimientos, que de alguna manera es el conocimiento acumulado por la humanidad,
son también «fuente» del crecimiento econdémico como consumidores, ya sean

inmediatos o remotos, sin importar su posicion social. Es decir, como «fuente» del



crecimiento economico es fundamental su papel como miembros de los hogares, los

que, a su vez, han tenido cambios sustanciales en los ultimos decenios.

Como el siglo 20* tanto en lo mundial como en lo nacional, fue escenario de una
acelerada y casi imprevista «transicion demografica», cada vez se dificulta mas hacer
previsiones sobre los cambios en la poblacién. En un trabajo publicado en 1981 y que
tiene como escenario principal la Colombia de mediados del siglo 20, se lee que el

(...) cambio en los parametros demograficos de Colombia en los ultimos afios,
especialmente el descenso en la tasa de fertilidad®, ha hecho que los estimativos de
poblacion sean obsoletos para el presente y no confiables para el futuro”. Segiin calculos
de entidades como CEDE, CELADE y Naciones Unidas, la poblacién para 1975 oscilaria
entre 25,3 y 26,4 millones de habitantes. Con base en los datos censales, y los cambios
mencionados, la poblacién total habria pasado de 11,5 millones en 1951, a 17,5 en 1964 y
22,5 millones en 1973, con una tasa de crecimiento anual intercensal de 3,13% para 1951-
1964 y 2,74% para 1965-1973. Como aclara ese documento, un “cambio tal en la base
tiene, obviamente, un impacto significativo sobre las proyecciones del futuro, no sélo en
el volumen total de la poblacion sino también en su estructura, composicion vy
distribucion. Por ejemplo, la cantidad de la poblacién en edad escolar, en edad de trabajo,
el nimero y tamafio de las futuras familias, la distribucion urbana-rural, el crecimiento y
la dimension de las ciudades son los aspectos mas destacados para no mencionar sino
algunos. Dada la importancia obvia de la base de la poblacién y los recientes cambios
rapidos en las tasas de fertilidad [nota de JS-C y CPP: la misma observacion anterior
sobre la fertilidad] y mortalidad que implican las exageraciones ya mencionadas, es
necesario revisarlos con el proposito de hacer una serie de proyecciones nuevas con el fin

de trazar las politicas™®.

En la linea de una reflexion similar, la tabla 1 muestra los principales cambios
demograficos ocurridos durante los lapsos 1958-1978 y 1979-1990°. Si bien el
crecimiento de la poblacion total no se modificé de manera significativa, si indica una
tendencia a disminuir --«cay6» de una Tasa Anual Geométrica -TAG- de 2,8% a 2,4%,
como se aprecia en el primera linea de la tabla--, pero las modificaciones en la
distribucion espacial y por edades son mas notorias; la urbanizacion se aceleré —en 1958
la poblacion urbana representaba menos del 40% y para 1990 se acercaba al 70%--, al
tiempo que la composicién por grupos de edades también empezé a cambiar, sobre todo
en el segundo subperiodo, cuando el grupo de 0 a 14 afios disminuyd su participacion
del 44% en 1978 al 34,5% en 1990, con una TAG de solo el 0,4%; en cambio, los

* Si bien la Gramética de las Academias de la lengua espafiola recomienda escribir los siglos con niimeros
romanos, desde hace afios preferimos hacerlo con nimeros arabigos, como ya ocurre en otros idiomas,
pues consideramos a la numeracion romanesca como desueta y confusa para el lector normal, ademas que
ya casi no se ensefia en las escuelas.

> Es posible que el estudio se refiera mas bien a la tasa de fecundidad, que es, la que en realidad afecta.

® Currie Lauchlin et al, Recursos para el futuro. Colombia 1950-2000, Instituto de Estudios Colombianos,
Bogota, 1981, P4g. 67.

" Corresponden a subperiodos de la investigacion sefialada en la nota de pie de pagina 3.



adultos mayores —los grupos de 65 a 79 afios y de mas de 80 afios-- aumentaron su
participacion del 3,2% en 1978 al 4,5% en 1990, con las mayores TAG para el segundo
subperiodo; en el medio, la poblacion en edad laboral —los grupos entre 15 y 64 afios--,
que es la variable que tiene la mayor relacién con el crecimiento econémico, también
aumentaron su participacion del 52,8% en 1978 al 61% en 1990, como consecuencia de
la aceleracion del crecimiento poblacional a mediados del siglo 20, producto de una alta

tasa de fecundidad.

Tabla 1 Colombia: principales cambios en la poblacion 1959-1978 y 1979-1990

. 1958 1978 TAG 1990 TAG
CONCEPTOS/AROS 1959- 1979-
Poblacion % Poblacion % 1978 |Poblacion % 1990
Poblacion total a/ 14.787 25.625 2,8%| 34.125 2,4%
Distribucidn espacial
- Poblacién urbana 5.752| 38.9%| 15.273| 59,6%]| 5,0%| 23.580| 69,1%]| 3,7%
- Poblacién rural 9.035| 61.1%| 10.353| 40,4%| 0,7%]| 10.545| 30,9%]| 0,2%
Distribucion por edades
0-14 afos 6.181| 41,8%| 11.275| 44,0%| 3,1%| 11.773| 34,5%]| 0,4%
15-24 afos 2.706| 18,3%| 5.279| 20,6%| 3,4%| 6.654| 19,5%]| 1,9%
25-39 afos 2.869| 19,4%| 4.459| 17,4%| 2,2%| 8.122| 23,8%| 5,1%
40-64 afios 2.484] 16,8%| 3.793| 14,8%| 2,1%| 6.040| 17,7%)]| 4,0%
65-79 afos 488| 3,3% 666 2,6%| 1,6% 1.263| 3,7%| 5,5%
80y + 59| 0,4% 154 0,6%| 4,9% 273| 0,8%)]| 4,9%

a/ La poblacion total corresponde a proyecciones del DANE, con base en el censo anterior. Los porcentajes
sobre distribucion de la poblacién corresponden al censo anterior al afio escogido. Las cifras absolutas
corresponden a célculos de los autores. Todas las cifras de poblacién en miles de personas.

TAG = Tasa anual gométrica, para el lapso indicado.

Antes de seguir con el analisis del periodo que va de 1990 a 2014, seria conveniente
presentar una corta revision sobre las dificultades de hacer proyecciones demograficas.
En la investigacion dirigida por el académico Currie, mencionada mas atras, se
presentan proyecciones del total de la poblacion por quinquenios, hasta el afio 2025, con
fundamento en hipoétesis que se explican en ese texto; para el proposito de este trabajo
se presentan en la tabla 2 s6lo los datos correspondientes a los afios 1980, 1990 y 2015,

con base en las tasas de menor crecimiento.



Tabla 2 PROYECCIONES DE LA POBLACION COLOMBIANA ¥ (N(imero de

habitantes en miles de personas)

Edades en 1980 1990 2015
rango de afios |No. hab. % No. hab. % No. hab. %
0-14 10.605( 39,8%| 10.904| 33,9% 9.895| 22,9%
15-24 5.814| 21,8%| 6.714| 20,8% 6.728| 15,6%
25-39 5.339] 20,0%| 7.837| 24,3%| 10.549| 24,4%
40-64 4.051| 15,2%| 5.600( 17,4%| 13.218[ 30,6%
65-79 743 2,8% 1.045 3,2% 2.518 5,8%
80 + 81 0,3% 114 0,4% 342 0,8%
Total 26.631| 100,0%| 32.213| 100,0%| 43.250( 100,0%
a/ Afios seleccionados, tomados del cuadro IlI-6, Currie Lauchlin et al, Recursos
para el futuro. Colombia 1950-2000, Instituto de Estudios Colombianos, Bogota,
1981, p. 71. No. hab.: Niumero de habitantes

Para mostrar que no es facil hacer previsiones sobre la poblacién del futuro, pueden
compararse las cifras de la tabla 2 con las que aparecen, para afios muy proximos o
coincidentes, en las tablas 1 y 4, aunque en verdad las diferencias no son muy grandes.
Segun estas tablas --que tienen como base calculos confiables, realizados después de
esos afios, explicados en las mismas tablas--, la poblacion llegd en 1978 a 25,6
millones, en 1990 a 34,1 millones y en 2014 a 44,2 millones. Mayor fue la diferencia
que mostraba el «reloj de la poblacion» del DANE —que en su pagina de internet
marcaba de manera permanente el incremento de la poblacidn, con base en el censo de
2005--, pues para octubre de 2018 sefialaba 50 millones, cuando el censo realizado en

ese afio arrojé como cifra total 45,5 millones habitantes, una diferencia de 4,5 millones®.

Pero, como sefiala en un articulo reciente el ex director del DANE Jorge Bustamante,
todo indica que en el reloj del DANE no se hicieron los cambios que aconsejaba una
asesoria contratada para hacer los ajustes con base en los cambios observados en el
crecimiento poblacional; como se lee alli, “entre los afios 2011 y 2013, tuvimos la
oportunidad de corregir e incorporar las tasas de crecimiento poblacional con las nuevas
revisiones hechas por el experto en demografia Eduardo Arriaga, ex asesor de la Oficina
de Censos de Estados Unidos (...)”. Y a continuacion aclara que:

Al hacer el barrido completo de estos 13 afios, con base en los resultados del censo de

2005 y de los registros administrativos de los certificados de nacimientos (8.422.432),
defunciones (2.555.870) y migracion neta (-1.775.317) (entradas menos salidas al

® Galindo Mauricio y Vargas Diego. 50 millones: la cifra a la que solo llegé el reloj del Dane, El Tiempo,
21 de octubre de 2018, Pag. 1. 18.



exterior), nos encontramos con una poblacion de 47.239.869, que es el resultado que
realmente se debe comparar con el censo del 2018 (...).

Segun su articulo, el reloj del DANE sobreestimaba la poblacion, pues “su metodologia
no descuenta la migracion de connacionales. La diferencia real entre el censo de
residentes del 2018 y las proyecciones con la metodologia descrita arriba (47.239.869
menos 45.500.000) es s6lo de 1.739.869 habitantes”. No obstante, él cree que, de
persistir la diferencia, podria ser
(...) necesario reconstruir todas las series estadisticas de todos los indicadores de 30 afios
0 mas atras, pues al devolvernos con los resultados del censo del 2018, las series
estadisticas no cuadrarian. En otras palabras, el censo 2018 tiene indefectiblemente serias
deficiencias o los anteriores censos quedaron malos y los registros administrativos de

certificados de nacimientos, defunciones y migracion neta, con los cuales se han ido
ajustado esos censos, estan malos y son espurios. (...)"".

Sin saber como puede terminar esta polémica, lo cierto es que los censos oficiales son

los reportados por el DANE y en ellos se apoya este trabajo.

Cabe resaltar los cambios ocurridos en algunos indicadores demograficos durante este
periodo. Como se observa en la Tabla 3, la tasa de fecundidad, que es uno de los
factores demograficos que mas relevancia tiene en el tamafio y composicion de la
poblacion por edades, muestra un descenso constante entre 1960 y 1990, pues se redujo
en mas de un 50%. Entre las causas de este comportamiento se pueden mencionar el
aumento de la escolaridad de la mujer, su entrada al mercado laboral y el uso de
métodos anticonceptivos. Como resultado de lo anterior la tasa de natalidad se reduce en
un 38%, al pasar de 44 nacimientos por cada mil habitantes a comienzos de los afios
sesenta, a 27, 4 nacimientos por cada mil habitantes en el Gltimo lustro de los afios

ochenta.

Las condiciones de vida de la poblacién colombiana mejoraron gracias a los avances en
la medicina, a una mayor escolaridad y a una mayor cobertura de servicios de salud,;
todo esto produjo importantes descensos tanto en la mortalidad general como en la
mortalidad infantil. No obstante, la mortalidad infantil seguia siendo preocupante a
finales de los afios ochenta, pues por cada mil nacidos vivos, morian casi 40 nifios

menores de un afio.

® Bustamante Jorge, Censo de poblacién 2018: ¢Vivimos en otro pais?, EI Tiempo, 10 de noviembre de
2018, Pag. 1. 16.



La evolucidn de las tasas de natalidad, fecundidad y mortalidad, explica los aumentos
en la expectativa de vida al nacer para hombres y mujeres, la cual pasa de 57,9 afios en

el primer lustro de los afios sesenta a mas de 68 afios a finales de los ochenta.

Tabla 3 Colombia 1960-1990. Evolucion de indicadores demogréaficos estimados por

quinguenios
TASAS BRUTAS (POR MIL) TASA ESPERANZA DE VIDA AL NACER

PERIODO MORTALIDAD | MORTALIDAD GLOBAL DE
NATALIDAD FECUNDIDAD [ HOMBRES | MUJERES TOTAL

GENERAL INFANTIL (Por muijer)
1960-1965 | 44,24 11,48 92,1 6,76 56,23 59,68 57,91
1965-1970 | 41,63 10,06 82,18 6,28 58,33 61,83 60,04
1970-1975 | 34,49 8,71 73,03 4,67 59,91 63,45 61,64
1975-1980 | 32,76 7,63 59,43 4,14 61,76 66,25 63,95
1980-1985 | 29,19 6,31 41,16 3,50 64,59 69,85 67,16
1985-1990 | 27,38 6,08 39,66 3,13 65,51 71,11 68,24
A1960-1990 | -381% | -47,0% | -569% | -537% | 165% | 192% | 17.8%

Fuente: DANE. Proyecciones nacionales de poblacion Colombia 1950-2025. Tabla 4. Colombia. Indicadores demograficos estimados por
quinquenios 1950-2025, p.p.35-37

2. Los cambios en el lapso 1991-2014

Volviendo a lo que se ha venido llamando la «transicion demografica», en un trabajo
sobre el lapso 1981-2006 se aclara que, ademéas de los cambios en la estructura
econdmica, también hubo transformaciones demograficas profundas, como ya se vio

con cifras muy generales al inicio de este texto.

El descenso en la fecundidad —se lee alli-- que se habia iniciado a mediados de la década
del sesenta se mantuvo, generando un menor ritmo de crecimiento de la poblacién del
pais. Entre 1980 y 2006 dicho ritmo fue del 1,8% anual, significativamente inferior al de
los afios cincuenta y sesenta, e incluso al de comienzos del siglo XX. Este cambio
demografico ha estado estrechamente interrelacionado con cambios significativos en el
papel de la mujer en la sociedad colombiana, que incluyeron un aumento en sus niveles
educativos, su entrada masiva al mercado de trabajo y cambios en las estructuras
familiares, sociales y politicas (...) El descenso en el ritmo de crecimiento de la poblacién
generd un fuerte cambio en la estructura de edades. Los nifios y jovenes con 14 afios de
edad o menos, que representaban el 41% de la poblacién colombiana en 1980, habian
descendido al 30% en 2005. Aunque la proporcion de adultos mayores (mas de 65 afios)
aumentd un poco, casi todo el incremento se concentr6 en los grupos intermedios de la
poblacion, es decir en la poblacion en edad de trabajar. La fuerte reduccion de la relacion
entre la poblacién dependiente (nifios y adultos mayores) y en edad de trabajar genera una
oportunidad econémica conocida como «bono demogréafico», que se inicié en los afios
setenta y se mantendra hasta la segunda década del siglo XXI. Su reflejo principal ha sido
el crecimiento rapido de la poblaciéon econémicamente activa, que aumentd a un ritmo
anual del 2,7% durante estos 25 afios, un ritmo ligeramente superior al del 1950-80. Este
bono tuvo un efecto positivo en los afios setenta, pero fue desaprovechado en las décadas
posteriores, ya que la mayor oferta laboral y el creciente nivel educativo de la poblacién



no estuvieron acompafiados de una aceleracion en el crecimiento de la produccion por
habitante™.

Como se lee a continuacion,

Los recientes flujos migratorios se han traducido en un volumen importante de ingresos
externos por concepto de remesas de trabajadores. En forma concordante con la
aceleracion de la migracion internacional a partir de 1999, las remesas aumentaron del
equivalente a 1,5% del PIB en 1999 a 3,8% en 2003, a partir de entonces descendieron
ligeramente. Esto indica que la emigracion ofrecié un mecanismo de defensa en medio de
la peor crisis econdmica del siglo XX. Estos recursos provinieron en su mayoria de
Estados Unidos y Espafia y se destinaron fundamentalmente a financiar el consumo
familiar de estratos medios. Este hecho, en conjunto con el mayor nivel educativo que
tienen en general los migrantes a Estados Unidos y Espafia, en relacién con el promedio
de la poblacién colombiana, indica que la migracion internacional ha sido una
oportunidad para sectores sociales medios, mas que para los pobres™.

Siguiendo la periodizacion decidida para este trabajo, en la tabla 4 se muestran los
principales cambios en la poblacion colombiana durante el lapso 1991-2014. Lo
primero que muestran las cifras correspondientes a la poblacion total es una fuerte
disminucion en la tasa de crecimiento, pues de una TAG de 2,4% en el periodo anterior
(tabla 1), se paso a 1,2% (tabla 4) en estos 24 afios, disminucion aun no explicada de
manera suficiente, 1o que obliga a mantener la preocupacion sobre posibles fallas en
cualquiera de los dos Ultimos censos. Pero como se dijo mas atrés, esas son las cifras
oficiales que se tienen hasta ahora. Teniendo en cuenta las explicaciones dada al pie de
la tabla 4, la poblacién total pasé en ese lapso de 34,1 millones a 46,05 millones, la que
vivia en hogares que ya tienen un promedio de s6lo 3,3 personas, segun el DANE, es
decir, habia 13,4 millones de hogares en 2014 y 13,8 millones en 2018. Sobre la base
del censo de 2018, el 48,6% de la poblacion son hombres y el 51,4% mujeres y la tasa

de alfabetismo alcanzé el 94,8% para los hombres y el 95,2% para las mujeres™.

9 Ocampo Gaviria José Antonio, Romero Baquero Carmen Astrid y Parra Maria Angela, La busqueda,
larga e inconclusa, de un nuevo modelo (1981-2006), en Ocampo Gaviria José Antonio (compilador),
Historia econdmica de Colombia, Planeta, Bogota, 2007, Pags. 351-352.

1 Ibid., Pags. 353-354.

12 |_os indicadores sobre hogares, sexo y alfabetismo estan tomados de la nota de prensa Las razones del
descache de 4,5 millones de personas del censo, El Tiempo, 7 de noviembre de 2018, P4g. 1. 2.



Tabla 4 Colombia 1991-2014. Principales cambios en la poblacion

- 1990 2014 TAG

CONCEPTOS/ANOS Poblacién % Poblacién % 1991/2014

Poblacion total a/ 34.125 46.056 1,2%
Distribucion espacial
- Poblaciéon urbana 23.580| 69,1% 35.831| 77,8% 1,8%
- Poblacion rural 10.545| 30,9% 10.225| 22,2% -0,1%
Distribucién por edades

0-14 afios 11.773| 34,5% 10.363| 22,5% -0,5%
15-24 afios 6.654( 19,5% 8.060| 17,5% 0,8%
25-39 afios 8.122]| 23,8% 10.685| 23,2% 1,2%
40-64 afnos 6.040| 17,7% 12.757| 27,7% 3,2%
65-79 afos 1.263| 3,7% 3.270| 7,1% 4,0%
80y + 2731 0,8% 921 2,0% 5,2%
a/Paral990 proyeccion del DANE con base en el censo anterior (1985). Para 2014 calculo
de los autores con base en la TAG de crecimiento de la poblacidn, entre el censo de 2005
(41.468 miles de hab)yel censode 2018 (45.500 miles de hab., cifra provisional dada por
el DANE en noviembre de 2018). Los porcentajes sobre distribucién de la poblacidn
corresponden, para 1990 al censo de 1985, y para 2014 al censo de 2018. Todas las cifras
de poblacién en miles de personas.
TAG =Tasa anual geométrica, para el lapso indicado.

Partiendo de las cifras disponibles, es evidente que avanzan dos procesos simultaneos:
la urbanizacion del pais —la poblacion urbana pasé de menos del 40% en 1958, a cerca
del 70% en 1990 y un poco menos del 80% en 2014, e incluso la poblacion rural
disminuyé en términos absolutos en el Gltimo subperiodo-- y el envejecimiento de la
poblacién, fendmeno mundial, pero con diferente ritmo y caracteristicas entre paises.
Como puede verse en la tabla 4, el grupo de 0 a 14 afios sigue perdiendo peso relativo,
incluso disminuye en términos absolutos, a una TAG negativa de 0,5% para los 24 afios,
como resultado de la disminucién en la tasa de fecundidad, que paso6 de cerca de 7 hijos
por mujer en los afios cincuenta del siglo pasado a alrededor de 2 hijos a mediados de la
segunda década del siglo 21; mientras tanto, los dos grupos de los adultos mayores
(personas con mas de 65 afios de edad) duplicaron su peso relativo en el total de la
poblacion, al pasar del 4,5% en 1990 al 9,1% en 2014, con las mayores tasas de
crecimiento entre los grupos por edades; ya hoy casi uno de cada diez colombianos tiene
mas de 65 afios, destacandose los mayores de 80 afios, cuyo grupo crece a un notorio
5% anual, en tasa acumulativa. Este fendmeno refleja el aumento en la expectativa o
esperanza de vida al nacer, que de una cifra alrededor de los 55 afios a finales de la

década de los cincuenta del siglo pasado, ahora, 60 afios después, puede estar por



encima de los 78 afios'®, con un avance de 23 afios mas de vida, en promedio. Al mismo
tiempo, la poblacién en edad laboral (15 a 64 afos) disminuyd su ritmo de crecimiento,
aungue ha aumentado su participacion en el total de la poblacion, pues paso del 61% en
1990 al 68,4% en 2014; todavia es mas de las dos terceras partes de la poblacion

colombiana.
Como se lee en un analisis preliminar sobre el censo de 2018 publicado por El Tiempo,

Menor poblacién no es el Unico dato responsable de que tanto el gobierno como el sector
privado tengan que replantear sus politicas publicas y estrategias de mercadeo para
ajustarlas a la nueva realidad demografica, que indica que las mujeres hoy son pieza clave
del aparato productivo del pais, tienen mayor expectativa de vida y estan mas
empoderadas en el hogar. También, que la poblacién joven menor de 25 afios estad 15%
por debajo de la proyectada, que existen menos nifios por cada 100 mujeres; que hay mas
adultos mayores por cada cien jévenes menores de 15 afios; que la mayoria de familias de
hoy son de méaximo tres personas y que los hogares unipersonales van disparados™.

Ese mismo analisis presenta tres indicadores tomados del DANE que muestran algunos
de los cambios ocurridos en la estructura de la poblacion y que se reflejan en los tres

ultimos censos.

El nimero de nifios por cada 100 mujeres disminuyo de 45,8 en 1993, a 36,8 en 2005 y
25,9 en 2018, o sea disminuy6 en mas del 43% en 25 afios; el indice de envejecimiento
(ndimero de adultos mayores por cada 100 menores de 15 afios) aumentd de 13,1 en 1993,
a 20,5 en 2005 y 40,6 en 2018, es decir aumento en casi el 210%, en el mismo lapso, al
tiempo que la tasa de dependencia (personas dependientes —grupos de 0-14 afios y mas de
65 afios-- por cada 100 en edad laboral) disminuyé de 63,9 en 1993, a 58,8 en 2005 y
46,6 en 2018".

En cuanto al rol cambiante de la mujer en la sociedad colombiana actual, puede
mencionarse la respuesta que el director del DANE dio a la pregunta ¢cual fue el
hallazgo del censo que més le llamé la atencidén?, en una entrevista para el diario El
Tiempo.
De los temas con los que me identifico, y no es que me declare feminista, es un poco el
rol hoy de la mujer en Colombia, porque todavia esta estigmatizada. Es decir, el
incremento drastico que ha tenido la jefatura de hogar femenina. En el censo del 2005, el

30% de los hogares tenian jefatura de hogar femenina, y ahora es el 40%. Entonces,
aungue la mujer incrementa su participacion en el mercado laboral, no solo trabaja, sino

13 Fernandez Carlos F, Los colombianos viviran hasta 81 afios en el 2040, El Tiempo, 17 de octubre de
2018, Pags. 3. 5. (Cifra calculada por el Instituto de Métrica y Evaluacion de la Salud (Ihme) de la
Universidad de Washington, Seattle, EE.UU.). Cifra que coincide con la que reporta el Dane, que es de
75,4 afios para los hombres y 81,1 afios para las mujeres, con un promedio superior a 78 afios. Las
medidas tomadas por Colombia para afrontar el cambio generacional, El Tiempo, 18 de agosto de 2018,
Pég. 2. 6.

i; Hallazgos del censo que nos pusieron a hacer cuentas, El Tiempo, 11 de noviembre de 2018, Pag. 1. 7.

Idem.
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que también es la jefa del hogar y la que dedica méas tiempo no remunerado a las labores
del hogar. De ahi que el pais tiene que empezar a priorizar la politica publica para la
economia del cuidado, romper estigmas culturales, dejar de creer que la mujer se tiene
gue quedar en casa cuidando hijos. Tenemos que equilibrar esa responsabilidad, porque si
la mujer cumple esos roles de manera simultdnea, podria ser mas productiva
laboralmente, y la economia podra crecer mejor gracias a ello™.

Ya en el 2005, un documento de prospectiva del Departamento Nacional de Planeacion
-DNP- producido con miras a la celebracion del segundo centenario de la independencia
(2019), decia en el capitulo sobre Tres condiciones determinantes, en un acapite sobre

la tercera condicion, que:

El tamafio y la estructura de la poblacion son factores fundamentales para la definicion de
politicas publicas, el funcionamiento de la economia y la implementacion de programas
sociales. Cada una de sus caracteristicas: tamarfio, género, crecimiento, distribucion por
edades y localizacién, es, al igual que el territorio, determinante del crecimiento
econdémico y el desarrollo humano. Desde el siglo pasado, Colombia ha presenciado
cambios estructurales en la composicion de su poblacién. Como se menciond en el primer
capitulo, la urbanizacion y transicion demogréafica contribuyeron al desarrollo econémico
e impulsaron la participacion femenina en el mercado laboral, al tiempo que permitieron
incrementar de forma sostenida las coberturas de servicios de saneamiento bésico y
educacion, para sefialar s6lo algunos ejemplos. En los préximos 15 afios se profundizaran
las tendencias de envejecimiento, desaceleracion de la tasa de fecundidad, aumento en la
esperanza de vida y urbanizacion. (...)"".

Mas adelante, ese mismo documento sefiala --en relacion a los eventuales resultados del

proceso de envejecimiento, dice que Colombia

Requiere una transformacion de su aparato productivo y del arreglo institucional
encargado de la provision de servicios sociales. La menor proporcion de menores de 15
afios y la concentracion de un mayor nimero de colombianos en el grupo de 15 a 64 afios
representa un incremento potencial de la capacidad productiva del pais, asi como nuevas
demandas en educacion técnica y superior, empleo, vivienda y transporte”. Sobre el
mismo aspecto dice que con “un ntimero creciente de adultos mayores es necesario
focalizar parte del gasto social en programas para la tercera edad, y en el sector salud que
experimentara un incremento en los costos generado por el envejecimiento general de la
poblacion. (...)".

Como se observa en la Tabla 5, la tasa de migracion neta en el pais por cada 1000
colombianos ha sido negativa para los ultimos 30 afios, lo que significa que ha salido un
mayor namero de personas del pais de las que han entrado; esto es méas acentuado en el

ultimo quinguenio del siglo 20 y en el primer lustro del siglo 21, lo que se explica por la

16 Con menos gente, es el momento de empezar a mejorar la calidad de vida, EI Tiempo, 11 de noviembre
de 2018, P4g. 1. 6.

Y DNP, Visién Colombia Il centenario. Propuesta para discusion, DNP-Planeta, Bogota, 2005, Pags. 115
all7.

'8 dem.

11



crisis economica de fin de siglo que llevo a que muchos colombianos de clase media, en

su mayoria, se fueran del pais.

Con base en la conciliacion censal entre 1985 y 2005, el DANE realizO unas
proyecciones de poblacion y de indicadores demograficos a partir de los cuales se
presentan las cifras contenidas en la tabla 5. Como se observa alli, la tendencia se
mantiene tanto en la tasa de natalidad como en la tasa global de fecundidad por mujer,
pues ambas se reducen en un 38,1% y un 56,9%, respectivamente. Lo anterior se explica
en mayor medida por la masificacion del uso de métodos anticonceptivos, pues de
acuerdo con las Encuestas Nacionales de Demografia y Salud realizadas por
ProFamilia'®, para 1990 el 57,6% de las mujeres entre 15 y 49 afios habian usado alguna
vez un método anticonceptivo, sin importar cual fuese. Para el afio 2000, este porcentaje
llegd a ser del 76,4%, cinco afios mas tarde era del 80,9% y para 2015 el 87,3% de las
mujeres en edad reproductiva habian usado algin método anticonceptivo. La
planificacién de la familia siempre ha estado bajo la responsabilidad de las mujeres,
tanto asi que en las encuestas anteriores a 2015, la pregunta sobre el uso de
anticonceptivos solo se les hacia a las mujeres, no obstante, para 2015 ProFamilia
incluye a los hombres y encuentra que el 78,9% de los hombres entre 13 y 59 afios han

utilizado alguna vez un método anticonceptivo.

Tabla 5 Colombia 1990-2020. Evolucion de indicadores demogréficos estimados por

quinguenios
TASAS BRUTAS (POR ML) TASA TASA DE | ESPERANZA DE VIDA AL NACER
PERIODO GLOBAL DE [MIGRACION
MORTALIDAD | MORTALIDAD | FECUNDIDAD NETA
NATALIDAD HOMBRES | MUJERES TOTAL
GENERAL INFANTIL (Por mujer) (POR MIL)

1990-1995 | 26,86 6,57 32,50 3,14 -1,50 65,34 73,37 69,25
1995-2000 | 24,20 6,22 28,40 2,86 -3,62 67,07 74,95 70,90
2000-2005 | 21,66 5,95 24,40 2,60 -3,18 69,00 76,31 72,56
2005-2010 | 19,86 5,81 19,90 2,45 2,26 70,67 77,51 74,00
2010-2015 | 18,88 5,80 17,10 2,35 -1,59 72,07 78,54 75,22
2015-2020 | 18,03 5,95 15,10 2,29 -1,14 73,08 79,39 76,15
£1990-2020 | -329% | 94% | -535% | -271% | -240% | 118% | 82% | 10,0%

De otra parte, tanto la tasa bruta de mortalidad general como la tasa bruta de mortalidad
infantil muestran una reduccion, aunque a diferente ritmo. Mientras la mortalidad

general se redujo casi un 10% entre 1990 y 2020, la mortalidad infantil se redujo en

9 Encuesta Nacional de Demografia y Salud -ENDS/ Ministerio de Salud y Proteccién Social para los
afios 1990, 2000, 2005 y 2015. Disponibles en linea a través del siguiente enlace:
https://profamilia.org.co/investigaciones/ends/ Consultadas el 10 de junio de 2001).
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mas del 50%, al pasar de casi 33 muertes de menores de un afio por cada 1000 nacidos
vivos a comienzos de los anos noventa a 15,1 %o entre 2015 y 2020. Al igual que en el
primer subperiodo de andlisis en este articulo, del comportamiento de nacimientos y
muertes se deriva en un aumento en la esperanza de vida al nacer de hombres y mujeres,

aunque ellos tienen menor esperanza vital que las mujeres.
3. Principales cambios en la poblacion trabajadora

Vista en las péginas anteriores la transformacion que ha sufrido la poblacion
colombiana desde mediados del siglo pasado —lo que obligara a cambiar la politica
publica y la actuacion de las entidades estatales y las empresas privadas en, por lo
menos, todo lo referente a salud, educacion, vivienda, urbanizacion, jubilacién, empleo,
modernizacion de empresas y, en general, utilizacion del mal llamado «capital
humano»--, en este acapite se vera con mas detalle lo ocurrido en la poblacion
trabajadora, la que mas importa, teniendo en cuenta que es uno de los principales
motores del crecimiento econdmico. La tabla 5 muestra, como es natural, que la tasa de
crecimiento de la poblacién en edad de trabajar -PET-? sigue, en términos generales, la
tendencia del crecimiento de la poblacion total, pues como en ésta, lo determinante es la
tasa de fecundidad. Por eso su proporcion sobre la poblacién total no ha variado mucho,

como se ve en el respectivo indicador en la tabla 6.

Tabla 6 Colombia 1959-2014: principales cambios en la poblacién trabajadora (miles

de personas)

TAG TAG TAG
Conceptos 1958 a/ | 1978 a/ 1959- 1990 a/ 1979- 2014 b/ 1991-
1978 1990 2014
Poblacién total -PT- 14.787 25.625 2,8% 34.125 2,4% 44.219 1,1%
Poblacion en edad de trabajar -PET- 11.239 19.865 2,9%0 24.984 1,9% 35.198 1,4%
Poblacion eonémicamente activa -PEA- 4.577 9.036 3,5% 13.066 3,1% 22.844 2,4%
- Ocupados PO- 4.422 8.045 3,0%0 11.740 3,2%0 20.908 2,4%
- Desocupados -PD- 155 291 9,7% 1.326 2,5% 1.936 1,6%
Poblacion econémicamente inactiva -PEI- 6.662 10.829 2,5%% 11.918 0,8%b 12.354 0,1%0
% PET/PT 76,0% 77,5% 73,2% 79,6%
Tasa global de participacion (PEA/PET) 40,7% 45,5%0 52,3% 64,9%0
% PEVPET 59,3% 54,5% a47,7% 35,1%
Tasa de ocupacion (PO/PET) 39,3%0 40,5%0 47,0%0 59,4%0
Tasa de desocupacion (PD/PEA) 3,4%0 11,0% 10,1% 8,5%0
PIBpc-PET en miles de $1994 991 1.686 2,7% 2.222 2,3%
PIBpc-PET en miles de $2005 8.717 14.647 2,2%
PIBpc-PO en miles de $1994 2.519 4.164 2,5% 4.728 1,1%
PIBpc-PO en miles de $2005 18.551 24.657 1,2%
Fuente: Silva-Colmenares J. (2013) y DANE. Calculos de los autores. TAG = Tasa anual geométrica, para el lapso indicado
a/ Para los afios 1958, 1978 y 1990, datos tomados de Silva-Colmenares Julio, Colombia: Crecimiento econémico y desarrollo
humano. Algunas caracteristicas en el lapso 1959-2010 , en Silva-Colmenares Julio (compilador), Globalizacién, crecimiento y
desarrollo, Academia Colombiana de Ciencias Econémicas, Bogota, 2013, p. 164, tabla 22.
b/ Para 2014 se tomaron de DANE los calculos porcentuales realizados para el segundo semestre de 2014, con base en la Gran
Encuesta Integrada de Hogares, y se aplicaron al total de la poblacién retroproyectada para 2014 con base en el censo de 2018.
PIBpc-PET = PIB per capita por la PET. Calculo de los autores.
PIBpc-PO = PIB per capita por la PO. Calculo de los autores.

% para el DANE la poblacién en edad de trabajar estd compuesta por los mayores de 12 afios en el area
urbana y mayores de 10 afios en el &rea rural, hasta los 64 afios.
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En cambio, la poblacion econémicamente activa -PEA- crecid en los tres subperiodos
(1959-1978, 1979-1990, 1991-2014)** a un ritmo mucho mayor, debido, en lo
fundamental, a la creciente vinculacion de la mujer al mercado laboral, como ya se
menciond en parrafo anterior, por lo que su proporcién respecto a la PET ha aumentado,
al pasar la tasa global de participacion del 40,7% en 1958 al 64,9% en 2014, es decir, ya
casi dos de cada tres personas en edad de trabajar, estan vinculadas al mercado laboral,
ya sea como ocupados 0 desocupados. Pero, como también es comprensible, ese ritmo
de crecimiento ha venido disminuyendo con el paso del tiempo, y para el tercer
subperiodo es una tercera parte inferior al observado en el primer subperiodo. En
correspondencia, la poblacion inactiva -PEI- (nifios, adultos mayores y jubilados y
personas que permanecen en el hogar, en especial) crece a menor ritmo y su proporcion
respecto a la PET disminuy6 del 59% en 1958 al 35% en 2014. Puede decirse que cada
dia es menor la presion demogréafica sobre el mercado laboral, es decir, disminuyen, en
términos relativos, las personas que buscan trabajo, pero se nota menos su efecto en el

desempleo.

Mientras el ritmo de crecimiento del desempleo (desocupados en la tabla 6) disminuyo
de manera notoria entre el primer y el tercer subperiodo, del 9,7% al 1,6% en TAG,
todavia en el tercer subperiodo la tasa fue superior a la tasa de crecimiento de la PET, lo
que indica que persisten las dificultades o barreras para que la actividad econdémica
absorba a quienes estan dispuestos para trabajar. Si bien la tasa de desocupacion todavia
es alta al finalizar el tercer subperiodo, 8,5% en 2014, debe destacarse que fue inferior a
la observada en 1978 y 1990, pero 2,5 veces la observada en 1958. Aunque puede
decirse que hay que desconfiar de la tasa de 1958, pues apenas se iniciaba la
tecnificacion en la recoleccion y andlisis estadistico, la brecha es tan amplia, que se
corrobora, de nuevo, la hip6tesis de que «algo estd funcionando mal» en la economia

colombiana desde mediados del siglo pasado.

El efecto del cambio en el ritmo de crecimiento de la PET y la PO se nota cuando se
observa la productividad bruta, esto es el PIB per capita, respecto a estos dos conceptos.
Como lo muestra la tabla 6, mientras el crecimiento del PIB per capita por PET
disminuyd del 2,7% en TAG en el primer subperiodo al 2,3% en el segundo subperiodo,

medido en precios de 1994, y al 2,2% en el tercer subperiodo, en precios de 2005, es

21 Como se sefial6 més atrés, estos subperiodos corresponden a la investigacién mencionada en la nota de
pie de pagina 3.

14



decir una «caida» del 18% en el ritmo de crecimiento, este ritmo visto desde el PIB per
capita respecto a la PO «cayd» de un 2,5% en el primer subperiodo al 1,1% en el
segundo subperiodo y al 1,2% en el tercer subperiodo, es decir, disminuyd en mas del
50% el ritmo de crecimiento de la productividad bruta. O sea, se sigue corroborando la
hipdtesis de que «algo esta funcionando mal» en la economia colombiana desde

mediados del siglo pasado.

También ha cambiado de manera notoria la poblacion vinculada a las diferentes
actividades economicas. En el caso de la actividad agricola, en general, la proporcion de
la poblacion vinculada disminuy6 de mas del 55% a menos del 40% entre los censos de
1951 y 1973, como se ve en la tabla 6, renglén 1, y del 1,7% al 0,9% entre 2001 y 2014,
en las trece principales ciudades y sus areas metropolitanas, con una TAG negativa. En
los servicios, en general, renglones 8 a 13 de la tabla 7, la proporcién de la poblacion
vinculada paso del 22% al 35% entre los censos de 1951 y 1973, a mas de las dos
terceras partes en las trece principales ciudades y sus areas metropolitanas, en las dos
primeras décadas del siglo 21. La poblacion vinculada a la industria manufacturera ha

oscilado entre una quinta y una sexta parte del total.

Tabla 7 Colombia 1951-2014: poblacién por actividades econdémicas (Afios

seleccionados)

1951 a/ 1973 a/ TAG 1952- 2001 b/ 2014 b/ TAG 2001-
CONCEPTOS 1973 2014

Mmper % Mmper % (22 afios) Mmper % Mmper % (13 afios)
TOTAL 3,76] 100%| 6,12(100,0% 2,2%| 7,43] 100%| 10,80| 100% 2,9%
1- Agricultura, ganaderia, caza, 2,10| 55,8%| 2,43| 39,7%| 0,7%| 0,13] 1,7%| 0,10 0,9%| -2,0%

silvicultura y pesca

2- Explotacion de minas y canteras 0,06 1,7%| 0,09 1,4% 1,4% 0,02] 0,2%| 0,04 0,4% 6,7%
3- Industria manufacturera 0,48 12,7%| 0,90 14,7% 2,9% 1,48| 20,0%| 1,76 16,3% 1,3%

0, 0,
4- Sum. de electricidad, gas y agua 0,02 0,5%| 0,02 0,4% 1.4% 0,03| 0,4%| 0,06| 0,6% 5.2%
5- Construccion 0,14 3,7%| 0,28 4,5% 3,2%| 0,38 5,1%| 0,71 6,5% 4,9%

6- Transporte, almacenamiento y

o 0,13] 3,6%| 0,24 4,0% 2,7%| 058 7,9%| 1,02 9,4% 4,3%)
comunicaciones

30,5% 3,0%

7- Comercio, hoteles y restaurantes 2,25( 30,3%| 3,29
8- Intermediacion financiera 0,15 2,0%| 0,22 2,0% 2,7%
9- Comercio y finanzas 0,21 5,6%| 0,89 14,6% 6,8%

10- Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler
11- Senvicios comunales, sociales y

0,54| 7,2%| 1,25| 11,5% 6,7%

1,87| 25,2%| 2,36| 21,9% 1,8%)

personales
12- Senicios 0,62 16,5%| 1,27| 20,7% 3,3%
13- Subtotal renglones 8 a 13 0,83| 22,1%| 2,16 35,3% 4,4% 4,81 64,7%| 7,12| 65,9% 3,1%

a/ Datos absolutos tomados de Revista de Planeacion y Desarrollo (Departamento Nacional de Planeacion), La economia colombiana 1950-1975, volumen IX,
ndmero 3, oct-dic. 1972, p. 29 cuadro 1-10, correspondiente a poblacién econémicamente activa. (Fuente DANE. Censos de 1951 y 1973)

b/ Datos absolutos tomados de DANE, Poblacién ocupada segin ramas de actividad, Gran Encuesta Integrada de Hogares, 13 ciudades y areas
metropolitanas, datos expandidos con proyecciones de poblacién con base en el censo de 2005, correspondientes al trimestre oct-dic. del afio respectivo.
Célculos de los autores. Tomado en 18-03-2019.

Mmper = Millones de personas
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También es notorio el cambio en la posicion ocupacional, como puede verse en la tabla
8. Mientras los asalariados (renglones 2 a 5 de la tabla 7) no disminuyeron mucho,
como proporcion, entre los dos afios seleccionados del siglo 20 y los dos afios del siglo
21 (antes se acercaban al 60% Yy ahora son un poco mas del 50%), los trabajadores por
cuenta propia aumentaron de una cuarta parte en 1964 a mas de un tercio en 2014, con
una tasa anual de crecimiento superior a la de los asalariados: 3,4% para los primeros y
3,0% para los segundos en el lapso 2001-2014, como puede verse en la tabla 7. Sin
duda, el concepto «trabajador por cuenta propia» es muy ambivalente, pues, asi como
puede incluir a los trabajadores informales que laboran en las calles, con ingresos
infimos y sin proteccion social, también incorpora a los profesionales independientes,
cuyos ingresos pueden ser superiores a 20 o méas veces el salario minimo legal. Las
personas que ocupan posiciones como patronos, servicio domeéstico y sin remuneracion
han disminuido en términos relativos, de casi el 16% en 1964 a un poco mas del 10% en

2014, como se observa en la misma tabla 8.

Tabla 8 Colombia 1964-2014: cambios en la poblacion ocupada segun posicion

ocupacional (Afios seleccionados)

1964 a/ 19948/  |TAG 19651 5001 by 2014p/  |TAG 2002
CONCEPTOS 1994 2014

Mmper| % [Mmper % (30 afios) Mmper % | Mmper % (13 afios)
1-TOTAL 5,10( 100%| 13,40 100% 3,3% 7,43| 100%| 10,80 100% 2,9%
2 - Asalariados, incluidos jornaleros 3,00| 58,8% 7,70| 57,5% 3,2%
3 - Obrero, empleado particular 3,40| 45,7% 5,33| 49,3% 3,5%
4 - Obrero, empleado del gobierno 0,48 6,5% 0,40 3,7% -1,4%
5 - Jornalero o pe6n 0,00 0,0% 0,01 0,0%
6 - Subtotal renglones 3, 4y 5 3,88 52,2% 5,73 53,0% 3,0%
7 - Trabajador por cuenta propia 1,30 25,5% 3,80| 28,4% 3,6% 2,57 34,6% 3,97 36,7% 3,4%
8 - Patronos, senicio doméstico y 0.80| 15.7% 1.90| 14.2% 2.9%
no remunerados
9 - Patrén o empleador 0,38 5,1% 0,42 3,9% 0,9%
10 - Senvcio doméstico 0,38] 5,2% 0,38/ 3,5% 0,0%
11 - Trabaj'a’dor familiar sin 0.22| 3.0% 030 2.7% 2.3%
remuneracion y otros
12 - Subtotal renglones 9, 10y 11 0,98 13,2% 1,10| 10,2% 0,9%

a/ Datos tomados de Silva-Colmenares, Julio. Colombia : Crecimiento econédmico y desarrollo humano: Algunas caracteristicas del proceso en el lapso
1959-2010 en Silva-Colmenares, Julio (compilador) Globalizacién, crecimiento y desarrollo, Academia Colombiana d978e Ciencias Econémicas, Bogota,
2013, p. 165 tabla 23 ISBN:978-958-99474-4-9

b/ Datos absolutos tomados de DANE, Poblacién ocupada segun posicién ocupacional, Gran Encuesta Integrada de Hogares, 13 ciudades y areas
metropolitanas, datos expandidos con proyecciones de poblacién con base en el censo de 2005, correspondientes al trimestre oct-dic. del afio
respectivo. Calculos de los autores. Tomado en 18-03-2019.

Mmper = Millones de personas

Como es natural, la participacion de la remuneracién a los asalariados en el ingreso ha
disminuido, pero quizd menos de la idea general que existe al respecto. Asi, por
ejemplo, en la distribucion del PIB por ingresos, la remuneracion a los asalariados, que

incluye las prestaciones sociales, disminuy0 de proporciones cercanas al 40% en la

16



segunda parte del siglo 20 a alrededor del 33% en lo transcurrido del siglo 21, como
puede observarse en la tabla 9. Como puede verse en la misma tabla, la participacion del
ingreso mixto bruto, en donde se incluye lo fundamental del ingreso de los trabajadores
por cuenta propia, disminuyo del 28% en 1994 a cerca del 22% en 2014, con una TAG
del 3,2% para el lapso 2001-2014, inferior al incremento de la remuneracion a los
asalariados y del excedente bruto de explotacion, que incluye las ganancias
empresariales. Habria que observar que para 2014 el DANE muestra la composicion del
excedente bruto de explotacion, y aunque no puede hacerse algin analisis, pues no
existen datos comparables anteriores, se destaca que tres cuartas partes corresponden a

las sociedades no financieras.

Tabla 9 Colombia 1970-2014: distribucién del PIB por ingreso (Afios seleccionados-

Miles de millones de pesos)

1970 a/ 1994b/  |tAc1971{ 2000 by 2014b/  |TAG2001
CONCEPTOS . . 1994 . . 2014
$ % $ % |4anos)| ® % $ % (14 afios)

Remuneracion a los asalariados | 8.050( 39,0%| 23.772| 35,2% 4,6%| 93.386| 32,8%| 170.727| 33,1% 4,4%
Impuestos menos subvenciones | 1.548| 7,5%]| 6.146| 9,1% 5,9%]| 26.515( 9,3%| 53.485| 10,4% 5,1%

Ingreso mixto bruto 18.909| 28,0% 72.570| 25,5%| 112.686| 21,9% 3,2%
Excedente bruto de explotacion |11.043| 53,5%| 18.707( 27,7% 2,2%| 92.290| 32,4%)| 178.630| 34,6% 4,8%
- Sociedades no financieras 135.603| 75,9%
- Sociedades financieras 16.367| 9,2%
- Gobierno 4746 2,7%
- Hogares c/ 21.914| 12,3%
PIB 20.641| 100%| 67.533| 100% 5%]| 284.761| 100%| 515.528 100% 4,3%

a/ Datos absolutos en precios de 1994, tomados de Silva-Colmenares, Julio. Colombia: Crecimiento econémico y desarrollo humano. Algunas
caracteristicas del proceso en el lapso 1959-2010, en Silva-Colmenares, Julio (compilador), Globalizacién, crecimiento y desarrollo, Academia
Colombiana de Ciencias Econémicas, Bogota, 2013, p. 166 tabla 24 ISBN:978-958-99474-4-9

b/ Datos absolutos en precios corrientes, transformados a precios de 2005 con el deflactor implicito del PIB base 2005, DANE Direccién de Sintesis
y Cuentas Nacionales, Cuentas nacionales anuales - Ingresos. Tomados el 19-03-2019.

¢/ Incluye las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares

TAG = Tasa anual geométrica o acumulativa para el periodo indicado

Si se analiza con mayor detalle el rol de la poblacion trabajadora en el proceso de
produccién, en la tabla 10 se presenta la participacion del valor agregado en la
produccién y de la remuneracion total a los asalariados —desde la perspectiva de este
acapite, el componente mas importante del valor agregado-- respecto al valor agregado
y a la produccion bruta, en cuyo caso esta proporcion representa la participacion del
«trabajo humano vivo», pagado en forma directa, en el costo final de la produccion. Se
presenta sélo la informacion para los afios 2000 y 2014, para los cuales fue posible
conseguir datos actualizados y comparables. Lo primero que resalta es la poca variacion
en la estructura basica del costo final de la produccion, lo que puede ser comprensible,

dado que no es un periodo muy extenso. En el conjunto de la actividad econémica el
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valor agregado representa alrededor del 55% de la produccion bruta, lo que significa
que el consumo intermedio representa el restante 45%. A su vez, la remuneracion total a
los asalariados significa un poco méas de la tercera parte del valor agregado y un poco
menos de la quinta parte de la produccidn bruta, esto es, del costo final de cada producto
industrial. Por tanto, no es tan cierto, como lo expresa una idea bastante generalizada,
que el «trabajo humano vivo» es el determinante del costo final, por lo que habria que

tener sumo cuidado con el comportamiento de los salarios.

Tabla 10 Colombia 2000-2014: produccion bruta, valor agregado y remuneracion a los

asalariados (Miles de millones de pesos de 2005 a/)

__Afio 2000 ___Afto 2014 TAG 2001-2014
Produccion % Produccion o
Conceptos bruta PB % % RAIP bruta PB % % % (14 afios)
VA/PB |RAVA VA/PB | RAVA | RA/PB
$ % B $ % PB VA RA

Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca
Explotacion de minas y
canteras

Industria manufacturera | 126.579| 26,2%| 31,3%| 35,3%| 11,1%| 182.542| 21,3%| 32,4%| 34,6%| 11,2%| 2,6%| 2,9%| 2,7%
Serv. de electricidad, gas
y agua

Construccién y obras
publicas

Comercio, reparaciones,
restaurantes y hoteles
Transporte,
almacenamiento y 35.315| 7,3%| 50,5%( 24,5%| 12,4%| 70.454| 8,2%| 45,4%| 24,7%]| 11,2%| 5,1%| 4,3%| 4,3%
comunicaciones

34.430| 7,1%) 68,7%| 27,7%| 19,0%| 42.945| 5,0%| 68,0%| 30,4%| 20,7%| 1,6%| 1,5%| 2,2%)

22.283| 4,6%) 75,8%| 13,5%| 10,2%| 57.783| 6,7%| 75,0%| 11,3%| 8,5%| 7,0%| 7,0%| 5,6%

17.437| 3,6%| 53,4%| 18,8%| 10,0%| 33.766| 3,9%| 50,4%| 17,2%| 8,7%| 4,8%| 4,4%| 3,8%

27.561| 5,7%)| 43,2%| 26,9%| 11,6%| 94.375| 11,0%| 52,1%| 20,5%| 10,7%| 9,2%| 10,7%| 8,5%)

63.940| 13,3%| 57,5%| 36,2%| 20,8%| 107.939| 12,6%| 56,0%| 42,6%| 23,9%| 3,8%| 3,6%| 4,8%)

Establecimientos
financieros, de seguros,
inmobiliarios y de
servicios a las empresas

74.950| 15,5%)| 78,4%| 20,7%| 16,2%| 129.043| 15,0%| 75,5%| 26,3%| 19,8%| 4,0%| 3,7%| 5,5%)

Servicios sociales,
comunales y personales
Total produccion bruta  |482.504| 100%)| 54,8%| 35,3%| 19,4%)| 858.519] 100%| 55,0%| 36,2%| 19,9%| 4,2%| 4,2%| 4,4%
Fuente: DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales. Cuentas de produccién, tomado el 23-03-2019

80.010]| 16,6%)] 61,9%)| 72,2%| 44,7%| 139.673| 16,3%| 60,4%| 76,2%| 46,0%| 4,1%| 3,9%| 4,3%)

a/ Valores corrientes transformados a precios de 2005 con el deflactor implicito del PIB base 2005. Célculos de los autores
PB= Produccién Bruta, VA= Valor Agregado, RA= Remuneracion a los asalariados.
TAG= Tasa Anual Geométrica o acumulativa para el periodo de estudio

Vista la composicion por ramas de la actividad econdmica, los resultados son bastante
diferentes. Mientras en la industria manufacturera —actividad tipica de la transformacion
de bienes anteriores en nuevos valores de uso-- el valor agregado representa la menor
proporcion respecto a la produccién bruta, menos de una tercera parte, o sea que el
consumo intermedio significa méas de las dos terceras partes, en actividades tipicas de
prestacion de servicios a cargo de personas --como las dos ultimas ramas de la tabla 10-
-, la participacion del consumo intermedio es baja y alta la del valor agregado. Algo
similar ocurre con la remuneracion total a los asalariados; al tiempo que en la industria

manufacturera representa apenas un poco mas de la décima parte de la produccion bruta,
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en los servicios sociales, comunales y personales alcanza alrededor del 45%, o sea cerca
de la mitad del valor de la produccién bruta. Asi mismo, estas dos ramas muestran la
menor TAG en el incremento de la remuneracion total a los asalariados, en comparacion
con las tasas logradas en ramas como la construccion, la mineria y las actividades de
finanzas, comercio y servicios, en general, como puede verse en la tltima columna de la
tabla 10.

A su vez, la tabla 10 muestra el critico comportamiento en las ultimas décadas, de
actividades como la produccion agropecuaria y la industrial, que muestran los menores
ritmos de crecimiento econdémico bruto; la primera lo hizo a una TAG del 1,6% durante
los catorce afios y la industria al 2,6%, cifra que, si bien no corresponde a lo esperable,
segun la proteccion que ha recibido esta rama, es casi un 140% superior al crecimiento
de la poblacion y permitié que la produccién bruta industrial, en valores constantes,
aumentara en un 44% durante este corto lapso. Resultados que de nuevo permiten
cuestionar la idea --generalizada en ciertos medios-- de una eventual
«desindustrializacién», cuando lo que ha ocurrido es una disminucion en el ritmo de
crecimiento de la produccion industrial. Y es posible que los industriales se acomodaran
a esa situacion, ya que un Estado privilegiativo les permitia proteger su ineficiencia
frente a la produccion externa, pero mantener utilidades atractivas en mercados
cautivos, como Yya lo sefialaba el documento del DNP de 1977, mencionado en paginas
anteriores. Esta estructura de costos se ha mantenido desde mediados del siglo 20, pues
segiin el mismo documento del DNP, “en 1958 la remuneracién a los asalariados
representaba el 11,7% de la produccion bruta y el valor agregado el 36,2%, cifras que
para 1972-1974 fueron del 13,1% y del 41,4%”.%

Pero también se ha mantenido la precariedad en las condiciones del trabajo, como se ha
comprobado con diversos estudios. Para la muestra un botén, como se dice de manera
popular. Segun un articulo publicado en 2019 por el analista Eduardo Lora, “Colombia
esta muy lejos” de cumplir uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecido
por las Naciones Unidas para el afio 2030: Que haya empleo productivo pleno y trabajo
decente para todos los hombres y mujeres. Como dice Lora, por “empleo pleno debe

entenderse tener una ocupacion remunerada durante todo el afio, no solo de forma

22 Departamento Nacional de Planeacién. La economia colombiana 1950-1975. En: Revista de Planeacion
y Desarrollo (DNP), Volumen IX, Ndmero 3, octubre-diciembre 1977, Pag. 196 y cuadro 5.4 Pags. 216-
217.
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ocasional. Por trabajo decente debe entenderse, como minimo, que cumpla con las
normas laborales del pais”. Pero en Colombia el objetivo del empleo pleno y decente se
cumple apenas para el 22% de los hombres y en las mujeres no llega siquiera al 14%.
Como recalca a continuacién este académico,
Y esto considerando solo las 23 capitales y no todo el pais. Si se incluyera el resto de las
poblaciones y el campo, seria aln peor. Esta situacion es lamentable, en especial si
aceptamos que la mejor politica contra la pobreza es la generacién masiva de puestos de

trabajo. Un salario estable siempre serd& mejor que un subsidio sujeto a vaivenes
politicos.”

Para corroborar la precariedad laboral, solo el 45% de los trabajadores urbanos estan
afiliados al régimen contributivo en salud y el 13% en el sector rural; en pensiones, la
situacion es similar; sélo estan afiliados el 42% en el sector urbano y el 12% en el
campo. En el caso de los ingresos, la diferencia por sexos es abismal; segun célculos del
Ministerio del Trabajo, con base en cifras del DANE, mientras en el sector urbano el
ingreso promedio para hombres es de 1,3 millones de pesos mensuales, para las mujeres
es de 600.000 pesos, y en el campo es de un millén de pesos para los hombres y

316.000 pesos para las mujeres®.
4. Conclusiones

Dos aspectos marcan la transformacion demogréafica en Colombia durante el lapso de
estudio. De una parte, el descenso de las tasas de natalidad y fecundidad, que se explica
por el uso masivo de métodos anticonceptivos y la entrada de la mujer al mercado
laboral; y de otra, la reduccion de las tasas de mortalidad general e infantil, gracias a los
avances cientificos en medicina, y al gasto publico en salud, sobre todo en atencion
primaria, y en educacion y saneamiento ambiental, que redund6 en un aumento de la

expectativa de vida para hombres y mujeres.

Las implicaciones de estos cambios en el crecimiento econémico tienen que ver con los
cambios en la estructura de la poblacion trabajadora, la cual siguié el mismo patrén de
crecimiento de la poblacion total, pero que muestra una concentracion en las actividades
de servicios en detrimento de las actividades agropecuarias, que es apenas una

consecuencia del proceso de urbanizacion del pais, pero que lleva a la cuestion del

% Lora Eduardo, Empleo pleno y trabajo decente para todos, revista Dinero, No. 562, 5 de abril de 2019,
Pég. 16.

2 Gonzélez Maria Camila, Cierre de brechas con mujeres del campo, una tarea pendiente, EI Tiempo, 23
de marzo de 2019, Pag. 1. 2.
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abandono del campo y la respectiva vulnerabilidad de las ciudades en cuanto a su
seguridad alimentaria, ademas de que el pais pierde la oportunidad de sacar provecho de
su ventaja comparativa respecto a sus recursos naturales. Ya lo decia el presidente de la
Andi: “En el pais no hemos puesto en marcha una politica agraria que desarrolle el agro
como deberia, asi como no hay politicas industriales robustas. Por eso tenemos las
exportaciones que tenemos hoy en dia. Absolutamente negativas. Esa ha sido nuestra
realidad por décadas™®. Otra cuestion tiene que ver con la incapacidad del mercado
laboral colombiano para absorber a la poblacion interesada en trabajar y garantizarle un

trabajo decente.

Las implicaciones en el desarrollo humano tienen que ver con la necesidad de politicas
publicas que se enfoquen en aprovechar las ventajas y afrontar los retos que supone el
aumento en la expectativa de vida de los colombianos. La alfabetizacion digital, la
capacitacién constante en distintas areas, dado el vertiginoso avance del conocimiento
cientifico y la creacion de empleos que permitan a los adultos mayores ser productivos y
llevar una vida plena, son la clave para aprovechar las circunstancias demograficas

actuales que, ademas dadas las tendencias, se profundizaran en el futuro.

En cuanto a los retos, las politicas publicas deben avanzar en estrategias de seguridad
social que incluyan un sistema nacional de cuidados que garantice el derecho a ser
cuidado cuando se esta en situacion de dependencia y el derecho a cuidar y a recibir una
valoracion social y una remuneracion justa por este trabajo de vital importancia para la

salud fisica y mental de todas las personas.
5. Bibliografia

Amat, Yamid. Estamos en mora de darles estatus e ingresos a los técnicos. En
Portafolio, 23 de febrero de 2020. Disponible en linea a través de:
https://www.portafolio.co/economia/entrevista-a-bruce-mac-master-presidente-de-la-
andi-538366 Consultado el 15-06-2021.

Bustamante Jorge, Censo de poblacion 2018: ;Vivimos en otro pais?, El Tiempo, 10 de
noviembre de 2018, Pag. 1. 16.

% Amat, Yamid. Estamos en mora de darles estatus e ingresos a los técnicos. En Portafolio, 23 de
febrero de 2020. Disponible en linea a través de: https://www.portafolio.co/economia/entrevista-a-
bruce-mac-master-presidente-de-la-andi-538366 Consultado el 15-06-2021.

21


https://www.portafolio.co/economia/entrevista-a-bruce-mac-master-presidente-de-la-andi-538366%20Consultado%20el%2015-06-2021
https://www.portafolio.co/economia/entrevista-a-bruce-mac-master-presidente-de-la-andi-538366%20Consultado%20el%2015-06-2021
https://www.portafolio.co/economia/entrevista-a-bruce-mac-master-presidente-de-la-andi-538366
https://www.portafolio.co/economia/entrevista-a-bruce-mac-master-presidente-de-la-andi-538366

Con menos gente, es el momento de empezar a mejorar la calidad de vida, ElI Tiempo,
11 de noviembre de 2018, Pag. 1. 6.

Currie Lauchlin et al. Recursos para el futuro. Colombia 1950-2000. Bogotéa: Instituto

de Estudios Colombianos. Biblioteca del Banco Popular. 1981.

Departamento Nacional de Planeacion. La economia colombiana 1950-1975. En:
Revista de Planeacion y Desarrollo (DNP), Volumen 1X, Numero 3, octubre-diciembre
1977, P4g. 196 y cuadro 5.4 Péags. 216-217.

DNP, Vision Colombia Il centenario. Propuesta para discusion, DNP-Planeta, Bogota,
2005, Pags. 115a 117.

Encuesta Nacional de Demografia y Salud -ENDS/ Ministerio de Salud y Proteccion
Social para los afios 1990, 2000, 2005 y 2015. Disponibles en linea a través del
siguiente enlace: https://profamilia.org.co/investigaciones/ends/ (Consultadas el 10 de
junio de 2001).

Fernandez Carlos F, Los colombianos viviran hasta 81 afios en el 2040, El Tiempo, 17
de octubre de 2018, Pags. 3. 5. (Cifra calculada por el Instituto de Métrica y Evaluacion
de la Salud (Ihme) de la Universidad de Washington, Seattle, EE.UU.). Cifra que
coincide con la que reporta el Dane, que es de 75,4 afios para los hombres y 81,1 afios
para las mujeres, con un promedio superior a 78 afios. Las medidas tomadas por
Colombia para afrontar el cambio generacional, EI Tiempo, 18 de agosto de 2018, Pag.
2. 6.

Galindo Mauricio y Vargas Diego. 50 millones: la cifra a la que solo Ilego el reloj del
Dane, El Tiempo, 21 de octubre de 2018, Pag. 1. 18.

Gonzalez Maria Camila, Cierre de brechas con mujeres del campo, una tarea pendiente,
El Tiempo, 23 de marzo de 2019, Pag. 1. 2.

Hallazgos del censo que nos pusieron a hacer cuentas, EI Tiempo, 11 de noviembre de
2018, Pag. 1. 7.

Lora Eduardo, Empleo pleno y trabajo decente para todos, revista Dinero, No. 562, 5 de
abril de 2019, Pag. 16.

22



Los indicadores sobre hogares, sexo y alfabetismo estan tomados de la nota de prensa
Las razones del descache de 4,5 millones de personas del censo, EI Tiempo, 7 de
noviembre de 2018, Pag. 1. 2.

Ocampo Gaviria José Antonio, Romero Baquero Carmen Astrid y Parra Maria Angela,
La busqueda, larga e inconclusa, de un nuevo modelo (1981-2006), en Ocampo Gaviria
José Antonio (compilador), Historia econdmica de Colombia, Planeta, Bogota, 2007,
Pégs. 351-354.

23



