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n Europza Occidental del siglo XV se inicid un proceso de significacion histérica
mundial que se intensificé en la centuria siguiente: la expansién comercial
ultramanina que entrelazé, por primera vez, todos los continentes en un
mercado mundial. Surgié asi, el colonialismo modermno con la subordinacién
econdémica y politica de los paises. Estos dos aspectos contribuyeron a la
acumulacién primaria de capital y aceleraron el desarrollo del sistema
capitalista en un grupo de naciones de ese continente.

El nacimiento del Estado moderno rompid las barreras legadas por el
feudalismo y cred las condiciones de unidad nacional y el gjercicio del poder
centralizado. En los territarios coloniales, la politica aplicada por la metrépoli
consistid en la sujecion politica y la ubicacién de la agricultura al servicio de
la expansidn mercantil, como parte del engranaje del desarrollo europeo.
En esos marcos, América colonial encerré desde sus origenes una
contradiccidn histdrica: mientras se debatian, luchaban y triunfaban las
propuestas del capitalismo vy la llustracién en Europa, América se mantenia
dependiente en lo politico, limitada y atada bajo el manopolic econdmico
y cumpliendo su rol seglin los pardmetros de funcionalidad. Era uno de los
motores fundamentales para el desarrollo de la Europa capitalista de la

época. ] 5 i
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ndmica. México, |974.
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Jehn Lynch. Hispanoa-
mérica | 750-1850, Ensa-
yos sobre la sociedad y
el Estado. Editorial Ariel,
Barcelona, 1983. Lynch
afirma que la ideclogia
reformista fue ecléctica
2n inspiracién y pragma-
tica en intencidn. Supunto
de partida fue la consi-
deracion de la situacidn
de Espafia. Invocaba las
ideas de los fisidcratas
para establecer la prima-
cia de la agncuttura y del
papel del Estado, el
mercantilisma para justi-
ficar una explotacién mads
eficaz de los recursos
coloniales y el liberalisma
econdmico para la supre-
sidn de las restricciones
de comercio e industrid.
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De esta manera, el resguardo del drea colonial
resultaba tarea prioritaria para el estable-
cimiento metropolitano, mientras que su eje
fiscal domind todo el mecanismo adminis-
trativo, pese a que el centro de la relacién
estaba en el comercio colonial. El monopolio
espafiol del comercio con el nuevo mundo,
definid el sistema de relaciones y establecid la
funcién histdrica de las colonias:

(..) Las colonias brindaban a las nuevas
manufacturas que brotaban por todas partes
mercados para sus productos y una acumulacién
de capital intensificada gracias al régimen de
monopolio. El botin conquistado fuera de Europa
mediante el saqueo descarado, la esclavizacién
y la matanza, fluian a la metrépoli para
convertirse aqui en capital.'

Los vientos de la llustracién no lograron revertir
en Espafa la situacidn de crisis que vivia a finales
del siglo XVII. Esta nacién daba muestras de
estancamiento y decadencia; sus instituciones
polfticas na habian variado desde el siglo XVI
y el desarrollo econdmico, obstaculizado por
multiples restricciones de corte feudal, daban
a su economia una desventaja con relacién al
resto de Europa, especialmente frente a
Inglaterra y Francia. La situacién se agravd, aun
mds, por las sucesivas empresas bélicas
emprendidas por la monarquia en los siglos
XVIEy XVIII.

En este contexto, la Corona espafiola, bajo los
Borbones, requirié con apremio de reformas
econdmicas y politicas que le permitieran
colocarse en un terreno mds favorable ante
Inglaterra y Francia. Espafia disefié, entonces,
una politica que le sirvid para aprovechar e
incrementar los recursos que obtenia de las
colonias y,a la vez,impulsé un desarrollo interno
de su manufactura. Los Borbones aplicaron de

ese modo, los principios de la monarquia
francesa y los cambios alcanzaron su apogeo
durante el reinado de Carlos |ll.

Las Reformas Borbénicas, aplicadas a media-
dos del siglo XVIIl en tode el Imperio espafiol,
buscaban reorganizar tanto la Peninsula como
su relacién con los territorios de ultramar. Para
la Corona, las transformaciones se plantearon
bajo una concepcién de actualizacion de la
economiay el Estado® Para América, intentaban
recuperar los réditos y atributos del poder que
habian delegado los Habsburgos en grupos y
corporaciones, cclocando directamente a la
monarquia y a sus mds cercanos colaboradores
en la conduccidn politica, administrativa y
econdmica del Reino.Tales reformas implicaron
un cambio «modernizante» pese a que no
tenian como objetivo la construccién de nuevas
estructuras sino la modificacién de las
existentes. Todo esto, forzado por el influjo
que ejercié sobre Espafia el «Despotismo
llustrado» y como respuesta a la necesidad de
defenderse de los avances efectuados por
Inglaterra en industrializacién, captacién de
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mercados y rutas comerciales, que debilitaban
considerablemente la atrasada economia
espafiola,

El centro de la reforma fue, sin duda, el dominio
de la monarquia y el Estado sobre los intereses
particulares y corporativistas en todos los
aspectos de la sociedad, la agricultura, la
industria, el comercio, el arte y el conocimiento.
Espafia se debatia entre el proteccionisme y
el libre comercio? Este conflicto fue conjugado
con la implementacién de las medidas
reformadoras. Se mantuvieron las restricciones
comerciales con las colonias, pero se suprimid
el tradicional monopolio de Sevilla y Cddiz
como puertos autorizades a tal comercio; para
algunos productos manufacturados se
liberaron los derechos de salida de la Peninsula
y los de entrada en América, también se negd
el tréfico con puertos no espanoles o de
mercancias europeas.

Se fortalecid, asf, el monopolio del comercio
al tiempo que se fortalecié el régimen fiscal,
lo cual permitié modificar la situacién de
Espafa como intermediario de mercancias
europeas y el comercio intemo de sus colonias.
Se otorgd permiso a los comerciantes
americanos para traficar desde cerca de 20
puertos en América con |3 puertos de la
metrdpali, siempre y cuando fuese con cargas
americanas y viajes de retomo con mercancias
eurcpeas. Esta medida tuvo como propdsito
incentivar el desarrollo manufacturero espafiol.

Los decretos correspondientes, plasmados en
el «Reglamento y Aranceles Reales para el
Comercio libre de Espafia e Indias», fueron a
medio camino ya que mantuvieron el
proteccionismo espafiol y restringieron la
libertad de comercio exclusivamente a la
metrdpoli y sus colonias, pues no hubo apertura
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a los productos de otros estados europeos
de manera directa. Este monopolio significd
para Espafia un punto de debilidad de su
reforma, ya que con su inferioridad naval y
mercantil se favorecieron el contrabando y los
mecanismos de testaferrato en los puertos
espanoles.

Para Ameérica, las nuevas adecuaciones se
basaron en las propuestas hechas por José del
Campillo y Cossio en 1743 y fueron recogidas
en el «Nuevo Sistema de Gobierno
Econdmico para la América»: supresién del
monopolio comercial de Cddiz, reparto de
tierras a indigenas, incentivos y aumentos de la
produccidn minera y apertura del mercado
americano para las manufacturas espafolas.
Pero las Reformas Borbodnicas no se limitaron
a eso: se extendieron a aspectos relacionados
con el aparato administrativo de gobiemo y la
recuperacion de los poderes delegados en
época de los Habsburgos, Todos estos cambios
buscaron una mayor amplitud en la financiacién
de la metrdpoli desde las colonias y un avance
en la dependencia de éstas.

El encargado de promover las reformas en
América fue el Visitador de Nueva Espafia
(1765-1771) y posterior Ministro de las Indias,
José de Gilvez; en la Nueva Granada, le
correspondié a Gutiérrez de Pifieres en | 778-
| 780, Los agentes de la Corona se propusieron
debilitar o aniquilar a cualquier individuc o
corporacion que rivalizase con los poderes
del soberano y contrarrestar asf los privilegios
que atentaran contra el interés del Estado.

De esta manera se limité el poder politico,
obtenido porlos criclios en los cargos publicos.
Se restringié su participacion en estos, con la
idea de impedir la formacion de poderes e

' Magnus Maorner. La

Recrganizacion Impearial
en Hispanoamérica,
| 760-1810, Cuademas
de Historia. Muestra
América. Tunja, 1979,
Pig. 6.

* Jaime Yicens Vives.
Histonia Social y Econd-
mica de Espafia y de
América. Editorial Teide.
Barcelona, 1958, Vol.l.
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Magarita Gamdo, Reclamos
y Representaciones, Varia-
ciones sobre la polftica en
el Muevo Reino de Granada,
1770-1815, Banco de la
Republica, 1993. Pdgs. 31-
31, Dice gue el pacto
existerte entre la Coronay
los cricllos «iue viclado por
los reformadores Borbones,
guienes aumentaron el
control y deslegitimaron la
diferencia criclla frente a las
castas, creyendo fortalecer
can ello la dependenca,
Poco a poco el periodo
anterior a Carlos ill fue
considerado como una
edad ce orom.

Richard Konetzke. América
Latina. Il La Epoca Colonial,
Siglo XX Editores, 1989,
Pag, 148,
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copado por los nuevos espafioles y reforma-
dores que llegaron de la Peninsula®.

Uno de los blancos centrales de los innovadores
Borbénicos fue la Iglesia por su gran poder y
sus privilegics acumulados. Durante las primeras
décadas del siglo XVIIl se dictaron leyes que
prohibfan la fundacion de nuevos conventos
en América; en 1734 a las érdenes religiosas
se les vetd la admisién dé nuevos noviciados
por un periodo de diez afics y se les impidid
participar en la redaccién testamentaria; en
| 767 fue expulsada de Ameérica la Compafiia
de Jesus; entre 1769 y 1775 no se realizaron
concilios diocesanos en las colonias; finalmente,
en 798 se inicio la desamortizacion de los
bienes de la Iglesia en Espafia.

A su vez, las fuerzas militares tuvieron especial
atencidn en América. Se organizaron las milicias
en 1760 y se amplid el concepto de regi-
miento compuesto por criollos y espafioles,
pardos y mestizos. Esta medida obedecio a la
imposibilidad de traer a las colonias guar-
niciones espafiolas y a la necesidad de defensa
que requerian los territorios americanocs. Se
crearon, entonces, dichas milicias con el apoyo
de pequefias compafifas enviadas desde Espafia:
«en vista del peligro creciente que corria el
Imperio de ultramar, se proclamé con todo
énfasis el principio fundamental de que todos
los sdbditos libres de América tenfan
obligaciones militares.»®

Esta obligatoriedad militar suscitd en ocasiones
rechazo, evasiones, deserciones y hasta revueltas
al interior de los reclutados, pese al
otorgamiento del fuero especial que consistia
bésicamente en el juzgamiento por la entidad
militar y no por las autoridades civiles u
ordinarias; este privilegio era vitalicio después
de la baja. Tanto el fuero como la funcidén

militar implicaban un reconocimiento social y
daban a2 los mestizos y pardos garantias e
inmunidades similares a las que disfrutaban los
soldados espafioles vy los criollos. La milicia se
convirtid, asi, en un canal de movilidad social y
de adiestramiento castrense para los sectores
libres mds pobres.

Después de enfrentar las instituciones que
disputaban el poder de la Corona y fortalecer
su aparato armado, los Borbones encaminaron
sus aspiraciones reformistas a reorganizar todo
el aparato administrativo del virreinato para
lo cual constituyeron una fuerza burocritica
profesional. Tal reestructuracién afecté desde
los funcionarios mds altos a los mds bajos del
antiguo régimen de los Habsburgos y generd
tensiones y obstdculos por el rechazo de
algunos grupos del régimen anterior, funda-
mentalmente entre los criollos, cuyas funciones
y posicién fueron cuestionadas por la dispo-
sicidn metropolitana que imponia la exclu-
sividad de los espafioles en los cargos publicos.

En ese orden de ideas, los reformadores
montaron el sistema de intendencias como
jurisdiccion politico-administrativa, frente al
cual estarian los intendentes o gobernadores
generales. El cargo de regente se cred en 1776,
y su fin primordial fue quitarle poder al virrey.
Este, entonces, se limitara a ejercer la auto-
ridad en lo politico y militar; mientras el regente
se ocuparfa de la aplicacidn de justicia y el
superintendente de la Real Hacienda. Con ello
se buscaba desligar la Hacienda y hacerla
independiente del virrey pues las instituciones
ejes eran el virrey v la audiencia, que posefan
altisimos poderes vy, por tanto, los reforma-
dores consideraban como peligrosas por la
concentracién de autoridad.



Pero no todo resultd ser nitido y productivo
para la metrépoli, a pesar de los nuevos nexos
de dependencia logrados con la reubicacién
de funciones y poderes en hombres formados
administrativamente y adeptos a la Corona. Al
cuerpo burocrédtico heredado de los
Habsburgos, se le despojé de poder e
inmunidad personal por considerarlo no
confiable integramente, igual que al clero.” Sin
embargo, esos cambios favorecieron a otros
grupos que, a su vez, adquirieron dimensiones
corporativas, como ocurrié con los mineros.
Esto se explica si se tiene en cuenta que los
Borbones buscaban ampliar la dependencia de
la colonia y extraer de ella mds beneficios
econdmicos, para lograrlo, estaban el oro y los
metales preciosos.

Por esta razdn, el principal objetivo de las
transformaciones econdmicas fue mejorar y
ampliar la extraccion de metales preciosos y
materias primas, de tal suerte que sustentara
en la peninsula el desarrollo agricola y
manufacturero. Hubo, pues, una mejora técnica
e incentivos para los mineros. A mediados del
siglo XVIIl se acudid a la contratacion de
expertos alemanes para organizar grupos de
mineralogistas y metallirgicos que visitaran
Nueva Espafa, Nueva Granada y Perd con el

TFabiola Estrada Herrera

propdsito de introducir cambios técnicos y
formar a los mineros. Se dictaron las
«Ordenanzas de Minerfa» para que rigieran en
los territorios antes mencionados, las que se
constituyeron en preocupacién central de
visitadores, gobernadores y virreyes.

Desde el punto de vista fiscal, la revision de las
rentas y la reorganizacién de todo el ramo de
hacienda fueron de gran importancia en las
Reformas Borbdnicas. Se reorganizé el Tribunal
de Cuentas, se efectud un mejor control sobre
los impuestos y se mejord el sistema de
recoleccidn de éstos. En la mayoria de los casos
la subasta y el remate publico de arren-
damiento se suspendieron progresivamente y
dieron paso a los monopolios estatales con un
cuerpo de funcionarios a sueldo para estas
funciones. Las pulperias, que de tiempo atras
se habfan mandado instituir; hicieron efectivo
el cobro de la alcabala sobre varios articulos
antes no gravados; se incrementaron los ingresos
reales gracias a la administracién directa, por
parte del Estado, de estancos y monopolios
como el del tabaco y del aguardiente; de los
dos, el primero fue el mds lucrativo para la
Corona.®

Todas estas medidas afianzaron los lazos de
dependencia. Aqui se hizo patente la
contradiccién vivida en Espafia frente a los
ideales de libre comercio y el mantenimiento
del monopolio, ya que para el territorio
americano instauraron una mayor expoliacion
de sus recursos y un freno a los incipientes
desarrollos de las economias locales y regionales,
Las colonias tenfan el papel de aumentar e
intensificar la produccién de metales preciosos
y materias primas siempre y cuando no
compitieran con las producidas en la metrépoli
y, por otra parte, de ser el mercado donde se
consumieran las manufacturas peninsulares.

r
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Esta corporacidn fue
investida de «fueross y
aprivilegioss desce el
periodo de la Conquista
y por los Habsburgos
especialmente, Scbre el
particular véase los
trabajos realizados por
Germdn Colmenares
sobre los Jesuitas en la
Nueva Granada, y por
Brian Hamnett paa el
Perd.

C. H. Haring. El imperio
Hispdnico en América.
Ediciones Peuser. Buenos
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Ots Capdaqui, El Estade
Espafiol en las Indias.
Fondo de Cultura Eco-
némica. México, 1993,
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Este Ultimo aspectc fue el talén de Aquiles de
las reformas borbdnicas, pues las manufacturas
eran casi inexistentes en Espafia. Mientras se
patrocinaron actividades coloniales para
incrementar la riqueza metropolitana se
obstaculizé y combatid todo aquello que
desde las colonias compitiera y atentara contra
la metrépoli. De un lado fortalecieron la
financiacién de la metrépoli y, de otro,
acentuaron la dependencia en las colonias.’? Esta
situacion abrid una coyuntura de conflictos
sociales que desestabilizd la sociedad colonial
y la aplicacidn de las reformas.

En el fondo, las rebeliones revelan una tensidén
social y racial profundamente arraigada,
conflictos e inestabilidad, que permanecieron
latentes durante el siglo XVIll, explotando
sibitamente cuando la presidn tributaria y los
agravios unieron a diversos grupos sociales en
una alianza contra la administracién dando a
los sectores mds bajos la oportunidad de
sublevarse. Aun cuando no eran verdaderas
revoluciones sociales, exponfan conflictos
sociales velados.'®

En sintesis, la politica reformista de los Borbén
tuvo como propésitos: intensificar el comercio
y la manufactura de la peninsula; en los
territorics de ultramar hacia la metropali,
incrementar la produccién minera y fomentar
la produccién de nuevas materias primas en
América; reorganizar el fisco para un mayor y
eficaz recaudo de impuestos, tributos y regalfas
para la Corona; elevar los niveles de control
metropolitano sobre la estructura politica y
social de las colonias," siempre partiendo de
tener como premisa el interés ibérico.

Finalmente, parece importante destacar un
personaje concreto en el cual se expresaban
las contradicciones que encerraban las

Reformas Borbénicas en el sentido de los
intereses metropolitanos v la realidad colonial.
Se puede observar tal contradiccidn en la
respuesta que obtuvieron las colonias frente a
la aplicacion de las medidas reformistas. Es
necesario resaltar que a este intento
modemizante en la centralizacidn estatal, de
unidad administrativa y mecanismos de control,
correspondid la creacidn de un nuevo cuerpo
de funcionarios, quienes asumieron desde su
formacion ilustrada vy las realidades coloniales
la conduccién y aplicacién de las reformas.

Hablamos de Francisco Silvestre, quien ocupd
importantes cargos en la administracién, en dos
oportunidades fue gobernador de la Provincia
de Antioquia y llegd a tener un extenso
conocimiento de esta. A traves de €l se puede
apreciar parcialmente lo contradictorio que
fueron las Reformas Borbdnicas en su
concepcion y el ambiente propicio que éstas
generaron para que se expresaran las
objeciones al ya decadente sistema cclonial.

Silvestre propuso, que el cultivo del tabaco se
permitiese libremente en la Provincia de
Antioguia, ya que traerfa mayores beneficios
para las rentas de esta y de la Corona, a pesar
de que en ese momento la aplicacién de las
reformas se centraba en las transformaciones
fiscales y en el estancamiento centralizado por
el Estado del aguardiente y del tabaco. El
opinaba que;

Si se permitiesen las siembras de €l en esta
Provincia, no obstante de que subsistiese
estancedo, serviria para fomentar la Provincia,
quedando en ella el importe de los principales
y costos de su conduccién hasta eila, o, si
imponiéndose en cada arroba el derecho
equivalente, que debiera pagar el cosechero,
quedase libre el comercio, extendiéndose este
arbitrio a las demds partes del Reyno.!?



Con ello cuestionaba los criterios sobre los que
se montaba el estanco del tabaco y argu-
mentaba que serfa de mayor beneficio si cada
provincia produjera obligatoriamente lo que
consumia y no sdélo importara lo que no
producia. El equilibrio del comercio se lograba,
entonces, con base en la oferta y demanda
entre las provincias. Silvestre planteaba
criticamente una propuesta alterna a la
instauraciéon de los monopolios por no
contemplar éstos los intereses internos de las
Provincias y sf un mayor beneficio para la Real
Hacienda; asumia el estanco como las cadenas
opresivas del comercio activo y pasivo de la
propiedad y sefialaba que «no es otra cosa,
que un monopolio o usura que reduce a una
sola mano la venta o expendio de un fruto o
artefacto, o hablando propiamente, una
recatonerfa»'?

Los alzamientos sociales que conocié fueron
en su mayoria contra la prohibicidn de la
siembra del tabaco y el cobro de nuevos
impuestos. Por su experiencia, declard que los
estancos, en el aspecto «moraly» y en el politico,
debian prohibirse por los desdrdenes que
generaban, por cargar de odio la contribucion
y por no permitir un flujo armonioso entre la
produccidn de recursos y el consumo de éstos.

Pero no sdlo se pronuncid sobre el rechazo al
estanco particular como podria pensarse.
Silvestre se encargd de aclarar que el Rey o la
Real Hacienda tenian el derecho a monopolizar
productos en el estanco, pero que el
consumidor también lo tenia, come hombre
libre, a comprar donde mejor precio le
ofrecieran, donde mayor calidad le brindaran
y los monopolios, que eran «especie odiosa»,
obstaculizaban esas dos obligaciones mutuas.
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Nada es mds perjudicial que cobrarse la
contribucién de los Pueblos para sostener las
cargas del Estado por muchos ramos, y nombres
aunque algunos les tengan por mejor. Pero que
cada uno aumente partidas, cuidados,
empleados, y trampas, que hacen complicada
su administracién, mds costosa y expuesta a
fraudes, y contrabandos. Para esta causa, y otras
muchas la contribucién debe ser sencilla, de
pocas cosas, segura, de fdcil cobro, y que
contribuyan todos con respecto a sus facilidades;
por que es el modo de que sea igual, y de que
no grave mds al Pobre que al rico."

Su testimonio muestra que se dirigia hacia la
concepcién de algunos de los elementos
constitutives de los Estados modernos y la
economia capitalista. Para él, conformar y
fortalecer el incipiente mercado interno era
una de las preocupaciones mds importantes.
Al respecto dijo que una méxima fundamental,
y quizds la politica mas sana, serfa el facilitar la
correspondencia y el trdfico comercial tanto
al interior como al exterior del territorio, ya
que «son mas los concurrentes, y este concurso
causa lo mds barato, el mayor consumo y todo,
que la facilidad comun provoca a luxo y excita
la emulacién para buscar arbitrios de subsistir
con la industria y el trabajo.»'®

Consecuente con su pensamiento, Silvestre se
preocupd por proponer un plan de desarrollo
que involucrara la utilizacion de los rios
navegables o la ejecucién de obras para los que
no lo fueran; la construccién de caminos vy el
control a los monopolios para facilitar el
comercio, Partid de esta concepcién e hizo
un recuento de los rios mds importantes para
la comunicacién al interior de la provincia de
Antioquia y los que, a su vez, proporcionarian
ventajas en las comunicaciones con Cartagena,
Nuevo Reino de Granada, Chocd y Popaydn.
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Crafn

Marco y propdsitos generales de las Reformas Borbdnicas

Su interés no sélo tuvo en cuenta el desarrollo
interno de Antioquia, sino que se ocupd en
sefalar que cualquier comunicacién con otras
provincias también beneficiarfa a éstas.

Al mismo tiempg, indicd que, tanto para los
proyectos de hacer navegables los rios como
para la construccién de caminos, se tenia el
problema de la falta de dineros y propuso que
semejante a lo que se hacia en Espafia con la
renta de correcs -que estaba destinada para
el arreglo de caminos y obras publicas-, se
cabrara un impuesto portuario a las mercancias
que se introducfan al reino, lo que a mediano
plazo permitirfa grandes inversiones en
infraestructura vial. Ademas, defendid la inter-
vencion estatal y la inversién privada, com-
binadas hacia el bien comun para solucionar la
carencia de cuenta de propios y la imposibilidad

de la financiacién central a los proyectos de
infraestructura, en una perspectiva que
retribuyera en bienestar comun.

Considerd, asi mismo, que la realizacidn y
ejecucidn de estos proyectos serian las puertas
para la prosperidad de la Provincia, lo que
necesariamente representaria un aumento
poblacional por lo atractivo de su situacién
econdmica, en tanto que con géneros vy
herramientas mas baratas, con la posible
exportacién de algunos productos y la
importacién de otros, se incrementarfa la fuerza
de trabajo parala labor de minas y la agricultura,
se lograrfa un trato con el exterior que posi-
bilitara mayores noticias y conocimientos de
cosas Utiles y necesariamente conllevaria a un
aumento de la Real Hacienda y la riqueza en
general.
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