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Resumen

La Ley de Justicia y Paz, conllevo acciones concretas de desmovilizacion, de esclarecimiento de verdades,
de reparacion de victimas y de concrecion de una forma diferencial de justicia para hacer frente a las
complejidades de esta propuesta. Por primera vez, en la historia de los procesos de paz en Colombia,
las victimas tuvieron un papel protagbnico y se hicieron ajustes en el Estado y la legislacion, para garantizar
su atencion vy reparacion. Este trabajo se enfocd en el derecho que tienen las victimas del conflicto
armado colombiano a ser resarcidas por sus victimarios. Con base en el andlisis de la jurisprudencia
producida por los distintos procesos, los informes de la unidad de victimas y los documentos que la
fiscalia y el Grupo de Memoria Historica han ido recopilando, asi’ como la experiencia que el campo
laboral ha brindado, se analiza como se ha llevado a cabo esta reparacion en el marco de dicha ley y
que retos implica para el derecho v el aparato estatal. Sefalando las falencias, se busca proyectar una
luz sobre lo que puede suceder en el desarrollo del proceso de paz que se implementa con las FARC
y en el futuro de otros procesos similares en la nacion.

Palabras clave: victima, indemnizacion, justicia transicional, garante, reparacion, postulado.

Victim reparation in the context of the justice and peace law

Abstract

The Justice and Peace Law brought concrete demobilization actions, the seeking of truths, the reparation
of victims and the establishment of a differential way of justice as ways of facing the complexities of the

| Abogado especializado en Derecho Penal y Justicia Transicional. Candidato a Magister en Ciencias Penales y Forenses, en la
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proposal. For the first time in Colombia’s peace process history did the victims play an important role,
making adjustments to the state and legislation guaranteeing their attention and reparation. This work
focused on the rights victims of the armed conflict have to be compensated by their victimizers. Based
on the analysis of the jurisprudence produced by the different processes, the report from the victims
unit, from prosecution documents, and other documents the Historical Memory Group has compiled,
as well as the experience gained from the work field, the way reparation is carried out is analyzed within
this law’s framework, identifying the challenges not only for other laws but for the state. By identifying
the flaws, it is hoped to shed some light into what could happen during the development of the peace
process with the FARC and other peace processes in the country.

Key words: Victim, Compensation, Transitional Justice, Guarantor, Reparation, Postulate

Reparacao de vitimas no contexto da lei de justica e paz

Resumo

A lei de Justica e Paz implicou acdes concretas de desmobilizagdo, esclarecimento de verdades,
reparacao de vitimas e concrecao de uma forma diferencial de justica perante as complexidades da
realidade. Pela primeira vez na historia dos processos de paz na Coldombia, as vitimas tiveram um papel
central, tanto que foram realizados ajustes na legislacao e no Estado, buscando garantir sua atengao e
reparacao. O presente artigo se foca nos direitos das vitimas do conflito armado colombiano a serem
ressarcidas pelos seus agressores. Assim € analisado o modo como esta sendo realizada a reparagao
no marco da lei, assim como os desafios que implica para o direito e o aparelho estadual. A analise
é realizada sobre os informes realizados pela Unidad de Victimas, os documentos da Fiscalia general
de la Nacion e a experiencia empirica que tenho ganho a partir do meu proprio trabalho. Assinalo
problemas a procura de conseguir esclarecer aquilo que pode acontecer no desenvolvimento do
processo de paz com as FARC e o futuro de possiveis outros processos de negociagao.

Palavras chave: vitima, indemnizacao, justica transicional, garante, reparagao, postulado

Introduccion

Este trabajo constituye una reflexion sobre los hechos de reparacion de las victimas que reconocio6 la
Ley de Justicia y Paz. A la luz de la jurisprudencia, se determina como se ha efectuado dicha reparacion,
hasta donde se ha cumplido y en qué medida esta afectando procesos similares y la marcha del Estado.
Desde la experiencia de la cotidianidad en los procesos legales llevados a cabo con algunos de los
paramilitares desmovilizados desde el 2003, se analiza y define en que proporciones se ha reparado a
las victimas dentro de la Ley de Justicia y Paz. Y quiénes han sido los garantes.

El 23 de diciembre de 2002, el entonces presidente Alvaro Uribe sanciono la ley 782 que le
permitia iniciar didlogos con cualquier grupo subversivo alzado en armas. El |5 de julio de 2003 los
representantes del gobierno, firmaban un acuerdo con los principales jefes del paramilitarismo, que

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA



LA REPARACION DE VicTIMAS EN EL CONTEXTO DE LA LEY DE JusTiCIA Y PAz

implicaba entregar el control de armas y ejércitos al Estado y ayudar a pacificar el pais y fortalecer la
democracia. Entre el 2003 y el 2006 se desmovilizaron 38 frentes y 31.671 hombres. En el afho 2005
se sanciond la Ley 975 como gufa del proceso y los didlogos con los paramilitares. Dicha ley se llamo
Ley de Justicia Y Paz y fue modificada por numerosos decretos y sentencias que se constituyen en un
corpus juridico cuyo analisis deja en claro la voluntad de paz y de construir un pals con una democracia
fuerte. Los decretos y las sentencias de Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y los
tribunales especiales creados, abrieron paso a un papel protagdnico de las victimas y su reparacion.
La practica ha dejado varios interrogantes que se constituyen en base para apoyar otros procesos y
perfeccionar todas las formas de reconciliacion que se necesiten para lograr la convivencia armonica
entre la variedad de culturas y pueblos que constituyen la nacion colombiana.

El hecho de que la Ley 975 de 2005 se sancionara dos ahos después de iniciado el proceso de

desmovilizacion paramilitar con las AUC, es un indicador del grado de improvisacion que hubo, de ahf

que posteriormente vino una gran cantidad de decretos y sentencias de las cortes que la modificaron
sustancialmente. La necesidad de atender a todas las demandas que buscaban su modificacion fue un
factor mas del retraso con los procesos de Justicia y Paz, en general, y el de Reparacion de Victimas
que, en particular, se han desarrollado. La falta de personal y el no haber fortalecido las instituciones
encargadas del proceso de los desmovilizados (Fiscalia, Procuraduria y tribunales), también trajo
como consecuencia el que la mayoria de los bienes se perdieran, o hubiera tiempo por parte de los
postulados para ponerlos en manos de testaferros y ocultarlos.

Segln la Fiscalia General de la Nacion, a mayo de 2017, es decir once ahos después de que se
desmovilizara el Ultimo bloque paramilitar, se han producido 51 sentencias en primera instancia, de las
cuales 28 en segunda instancia, a través de las cuales se ha ordenado la reparacion?.

Los magistrados de justicia y paz han ordenado en sus sentencias indemnizaciones considerando
el daho moral, el emergente vy el lucro cesante. En la primera sentencia que se promulgd en junio
de 2010, ordenaron pagos entre 50 y 200 millones de pesos. Sumariando, las Unicas victimas que se
repararon en el marco de justicia y paz con las sumas establecidas en la sentencia, encontramos el caso
de Edwar Cobos Téllez, en junio de 2010.

A principios de 2015 se habian entregado mas de 54.000 millones de pesos a las victimas, de los
cuales solo el 6,8 % provenian de dineros entregados por o incautados a los postulados, beneficiarios
estos de la ley de justicia y paz. Un total de 109 predios entregados para reparar han sido pedidos en
restitucion, pues terceros alegan que les fueron robados o expropiados, y en 44 casos se ha fallado
a favor de los demandantes y han sido devueltas las tierras. Tal ha sido el caso de todas las tierras
rurales que habian entregado Rodrigo Tovar, alias Jorge 40 y Salvatore Mancuso.

La Ley 1448 de 201 | vino a oscurecer un poco el panorama al sentenciar que cuando el Estado
debe responder de manera subsidiaria, solo debe hacerlo hasta los topes que se han llamado reparacion
administrativa.

2 Paraunavista general de dichas sentencias remitirse a: www.fiscalia.gov.co/jyp/direccion-de-fiscalia-nacional..justicia../ley_justicia_y_paz/
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La no aplicacion rigurosa de la Ley 975 de 2005, la Ley 1448 de 2011 vy los decretos que las
reglamentaron genera en las victimas frustracion, porque los dineros que podian provenir de la entrega
de los bienes que algunos exjefes han entregado son ihfimos en comparacion con los pagos que
deben hacer a las victimas. Ademas, estos bienes fueron entregados, en primer lugar, sin haber sido
vendidos en plblica subasta; en segundo lugar, fueron sobre evaluados por los victimarios cuando se
hizo la entrega a la oficina de Accion Social; y en tercer lugar, accion social realizé peritajes sobre los
bienes muebles e inmuebles, lo que arroj6 como resultado valores inferiores al monto recibido, diez
ahos después de haberlos entregado. Esto muestra que cada dia van perdiendo valor comercial, por
falta de mantenimiento, pero, precisamente por el hecho de ser bienes que provienen ilicitamente
llegan al Fondo Nacional de Reparacion de las Victimas con problemas legales: muchos estan ocupados
por testaferros o por familiares de los victimarios.

“El Fondo Nacional para la Reparacion a las Victimas tiene 1344 bienes en custodia,
entre ellos 150.000 hectareas rurales, que se traducen en mas de trecientos mil
millones (300.000 millones) aunque Morales reconoce que la cifra “puede ser muy
superior porque faltan muchos bienes por avaluar™'.

En la primera parte de este articulo se hace énfasis en los aspectos historicos, antecedentes de
los hechos que se han querido reparar con la Ley de Justicia y Paz. Es importante recordar estos
hechos para entender la necesidad también de la creacion de una Justica Transicional que facilite los
complejos procesos de desarme y desmovilizacion. Este articulo se detiene sobre la exposicion de
los medios y organismos que han sido garantes de estos derechos de las victimas.

En la segunda parte se presenta como se ha venido dando la reparacion de victimas y cuales son
los aciertos y desaciertos al respecto. El estudio de las sentencias y de la aplicacion de sus ordenanzas
y recomendaciones, ilustran sobre la poca coordinacion entre la justicia ordinaria y la de Justicia y Paz.
Los datos estadisticos sobre el nimero de reparaciones y las cantidades, asi como del cumplimiento
de otras formas de desagravio y las medidas para evitar la repeticion de los hechos, son una guia para
el actual proceso de paz con las Farc y los que a futuro se puedan presentar en Colombia.

Los paramilitares que se acogieron a la ley de Justicia y Paz han encontrado la via para ocultar sus
bienes o impedir que entren a formar parte del Fondo para la Reparacion de las Victimas. El analisis
de los procesos v las sentencias, asi como su aplicacion, dejan en claro que hasta ahora el Estado ha
sido el garante y ejecutor de las reparaciones.

En la génesis del paramilitarismo, su desarrollo y auge se hallan muchas de las explicaciones
sobre el porqué el proceso de desarme y desmovilizacion no ha sido tan exitoso con la reparacion
de las victimas.

3 Rendon Olga, (2016) El Colombiano.
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La Ley de Justicia y Paz
Surgimiento de la Justicia Transicional en Colombia

Colombia comenzb a operar para la desmovilizacion de los grupos paramilitares con las conversaciones
de Santa Fe de Ralito (2003) y la Ley 975 de 2005. Acotando que las AUC nacieron como tal, a
fines de la década de los ochenta y se desmovilizaron entre el 2003 y el 2006, para este Ultimo aho
se habian desmovilizado 34 frentes existentes y se inicio la didspora de muchos de sus miembros y su
reorganizacion en otros grupos al margen de la ley conocidos hoy en dia como BACRIM, v, con ellos,
la reedicion de una violencia que alin no cesa.

El paramilitarismo vy la violencia que se generd es un fendbmeno cuyas raices se hunden en la historia
y desarrollo politico y social de Colombia. Sus antecedentes datan de mediados del siglo XX. En el aho
1948, el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan, desato la violencia bipartidista, liberales y conservadores
no se dan tregua en una guerra que en regiones como Tolima y Santander, alcanza su expresion
mas sangrienta. El | | de septiembre de 1952, se suscribe “La Ley del Llano”, uno de cuyos firmantes
es Guadalupe Salcedo. Hace parte del conjunto de codigos guerrilleros que se establecieron en los
primeros anos de la década del cincuenta, para asi conformar las “autodefensa de las masas”.* En
1953 el general Gustavo Rojas Pinilla, dentro de su idea de pacificar al pais, produce una amnistia
general y se desmovilizan cerca de 7.000 hombres. Pedro Antonio Marih (alias Tiro fijo), mantiene un
grupo de la guerrilla liberal que, durante mas de una década, sobrevivira a las tensiones entre liberales
puros Y liberales comunistas, convirtiéndose en un grupo paramilitar campesino después de firmar una
amnistia durante el gobiermo de Alberto Lleras. De este grupo armado, nacen las Fuerzas Armadas
Revolucionarios de Colombia (FARC), en 1964.

En 1965 nace el Ejército de Liberacidon Nacional (ELN), primero como una guerrilla campesina
en el Magdalena medio, desde el principio se vinculan a él muchos miembros urbanos, el mas famoso
de los cuales, el cura Camilo Torres. Aunque inicid acercamientos con los gobiernos de Ernesto
Samper, Andrés Pastrana y Alvaro Uribe, solo hasta ahora, con el gobierno de Juan Manuel Santos
se van concretando en un didlogo.

El Movimiento 19 de Abril (M-19), fue el primero en firmar un tratado de paz con el gobierno
y constituirse en partido politico en 1990. Obtuvo |9 curules en la circunscripcion especial de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991, con Antonio Navarro Wolf a la cabeza, pero la falta de
fuerza organizacional y la persecucion a sus miembros, unidos a la posterior disidencia de varios de
ellos, terminaron anulando dicho partido.

Hasta aqui'ninguna de las amnistias, tratados o didlogos elabord una jurisprudencia especial o un
régimen adaptado especialmente a la situacion de transicion y por ende no fueron tenidas en cuenta

4 Al respecto, consultar, Guzman G. Fals Borda O.,, Umana, E. La Violencia en Colombia. Tomo Il (1988).Circulo de Lectores, pags. 55
y siguientes.
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las victimas. A pesar de que la Justicia Transicional historicamente ha existido desde la antigliedad
griega, pero modernamente, sienta sus bases en los procesos de NUremberg vy la creacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En Colombia comenzb a operar con los grupos de
autodefensas, concretamente con la Ley 975 de 2005.

El proceso de fortalecimiento del paramilitarismo en el pais, se relaciona de forma muy compleja
con otros fendmenos como el de la guerrilla, el narcotrafico y con alianzas de los dirigentes politicos y
los empresarios. El acoso que la guerrilla ejercid durante la década de los ochenta, buscando expandirse
en la costa Atlantica, el Magdalena medio y en el Uraba y en el Choco, provoco que los empresarios,
ganaderos y terratenientes se aliaron para hacer frente a las FARC y encontraron una forma de
legalizarse en la ley 48 de 1968 que justifico la privatizacion de la lucha contrainsurgente y permitio
que la fuerza pUblica organizara y entrenara a civiles para la proteccion de las comunidades en zonas
de conflicto, involucrandolos en la confrontacion y obteniendo también de esa forma un refuerzo para
la guerra.® En el Magdalena medio en el margen occidental, Puerto Berrio, Ramon Isaza, alias “el viejo”,
organizo a sus hombres y acciones, con el entrenamiento, las armas y el respaldo del ejército. En la
ribera oriental, en Puerto Boyaca, Gonzalo Pérez y sus hijos, organizaron la resistencia, en forma similar.
Otro fendbmeno paralelo, el surgimiento de los poderosos carteles de narcotraficantes, se sumarian
a esta historia. Cuando la guerrilla secuestrd a Marta Nieves Ochoa, hermana de los cabecillas del
clan Ochoa, los grandes narcotraficantes se aliaron y crearon el MAS (muerte a secuestradores), en
diciembre del 81. La represion vy politica de seguridad del gobierno de Turbay Avyala, con el respaldo
de los gremios, atemorizados por el avance de la guerrilla y la creciente popularidad del grupo M-19,
empoderaron al ejército y justificaron actos que dieron fuerza a los grupos paramilitares.

Con el gobiemo de Belisario Betancur, vino un proceso de paz con la insurgencia, que se
pretendi6 boicotear desde el mismo ejército v la policia y que no tuvo el apoyo de ninglin sector
gremial. Los hechos del Palacio de Justicia dieron al traste con el proceso, v, Virgilio Barco, su sucesor,
quiso democratizar las instituciones, iniciando una descentralizacion del poder y creando el PNR
(Plan Nacional de Rehabilitacion), que fortalecio a las provincias, ya de por si beneficiadas con los
cambios econdmicos que hicieron pasar el pais de una economia cafetera a una economia minera y
cocalera. El descubrimiento de pozos petroleros gigantescos, la explotacion del carbon en el norte de
la costa Atlantica, y el auge del negocio de la coca vy el narcotréfico, dieron a las provincias un poder
que nunca habian tenido v, de esta nueva riqueza se nutrieron también los grupos paramilitares. La
desmedida riqueza que produjo el narcotréfico y las oscuras alianzas que entre estos y los paramilitares
se crearon, para repeler a la guerrilla y controlar las zonas de cultivos vy los territorios de las rutas
del narcotréfico, recrudecieron la lucha. En la década del 90 el paramilitarismo movio su eje hacia el
Uraba antioqueho y el Choco. Todos estos enfrentamientos pusieron a la poblacion civil de dichas
zonas entre la espada y la pared. Los paramilitares entraron a sangre fuego imponiéndose con el
uso de la violencia que provoco los grandes desplazamientos forzados que llevaron al pais a tener

5  Elarticulo 33 de la ley 48 de 1968 reglamento la participacion de entes civiles y ciudadanos en acciones tendientes a fortalecer
la mision de las fuerzas armadas.
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el mayor nUmero de desplazados en el mundo. En el aho 1993 se crearon las cooperativas de
vigilancia y seguridad (CONVIVIR) y los antiguos jefes paramilitares aprovecharon esto para legalizarse.
Apoyados en su poder econémico y en algunos casos en el respaldo de la fuerza plblica, llegaron a
controlar a los lideres politicos y buscaron extenderse y consolidarse en todo el territorio nacional.
Las elecciones populares de alcaldes y gobernadores fueron controladas por ellos en las zonas donde
ejercian su poder. En medio de todo esto se llevo a cabo la Asamblea Nacional Constituyente vy la
expedicion de la nueva Constitucion Nacional en el afo 199 1. Pero el optimismo inicial que desperto
se vio opacado por el descrédito de las instituciones que trajo consigo el Proceso 8000 durante el
azaroso gobierno de Ernesto Samper. El gobierno de Pastrana y su fallido proceso de paz con las
FARC, prepararon el triunfo de Alvaro Uribe en las elecciones del 2002. Su eleccion coincide con
el momento de mayor empoderamiento de las AUC, en el aho 2001, cuando los principales jefes
paramilitares consideraron que era el momento de concretar su intencion de apoderarse también
del poder politico y administrativo del pais y junto con empresarios, ganaderos, agricultores, politicos
e, inclusive, miembros de la fuerza pUblica, se reunieron en Santa Fe de Ralito para firmar un pacto®,
que no era otra cosa que una declaracion de guerra al Estado y un intento de apoderarse del pais.

La Ley 975 de 2005

Alvaro Uribe, con su politica de seguridad, arrincon0 a la guerrilla durante la primera década del siglo XXI.
Los jefes paramilitares confiaban en el presidente Uribe y cuando él present6 a través del comisionado
de paz, Luis Carlos Restrepo v la jerarquia eclesiastica catolica la ley de justicia y paz y su ofrecimiento de
una justicia transicional si deponian las armas y dejaban sus acciones delictivas, aceptaron.

Las desmovilizaciones de 34 grupos paramilitares se iniciaron con la entrega del bloque Cacique
Nutibara en Medellin, el 25 de noviembre de 2003, y concluyeron en agosto del 2006 con la entrega
del bloque Elmer Cardenas. El 7 de febrero del 2006 se realiza el grueso de las desmovilizaciones de
las Auto Defensas Unidas de Colombia (AUC), v el inicio del seguimiento a varios de esos grupos,
como del bloque central Bolivar, autodefensas del Magdalena medio comandadas por Ramoén Isaza
A. alias El Viejo; bloque Catatumbo comandado por Jorge Ivan Laverde Zapata, alias El Iguano. Se
desmovilizaron también Oliverio Isaza, alias Terror, hijo de El Viejo; Ovidio Suaza, alias El gato; César
Augusto Botero, alias Flechas; Rodrigo de Jests Galeano, alias Aguila 10; Mauricio Vélez Lopez, alias
King-Kong. En el 2004 algunos jefes paramilitares entre ellos Salvatore Mancuso y Ramon Isaza, fueron
recibidos en el Congreso de la RepUblica. Por ello, cuando en mayo del 2008, un grupo de 14 jefes
paramilitares fue trasladado de su sitio de reclusion en La Ceja a la prision de maxima seguridad de
ltagli'y posteriormente extraditado, la sorpresa fue mayor.

6 No se debe confundir el pacto de Ralito con el convenio que después firmarfan con el gobiermno. Lopez Claudia (2010). Y
Refundaron la Patria”. Corporacion, Nuevo Arco Iris, Congreso Visible y otros.
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Uno de los actos establecidos en el articulo 44 de la Ley 975 de 2005 fue la reparacion de las
victimas. Comporta acciones de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion la indemnizacion,
que era la que esperaban las victimas obtener al dictarse la respectiva sentencia.

Carlos Mario Jiménez Naranjo, alias Macaco, ofreci6 43 millones de dolares, éste fue extraditado
a los Estados Unidos, por lo que la oferta nunca fue una realidad. El grupo con el cual se desmovilizd
fue el Blogue Central Bolivar, que tiene reconocido un potencial de veinticinco mil (25.000) victimas,
y con este supuesto dinero a cada victima le tocania una indemnizacion de ($300.000) trescientos mil
pesos. El comandante real era Rodrigo Pérez Alzate, alias Julian Bolivar, hoy en libertad, por haber
cumplido la pena alternativa. Las practicas de las audiencias han demostrado que los patrulleros rasos
de las AUC, hasta el momento no han entregado ni un solo peso, porque eran los que trabajaban
para sus comandantes, y dichos comandantes se enriquecieron a costa de los bienes que estos le
arrebataban a la poblacion civil.

Instrumentos juridicos nacionales

Los procedimientos establecidos en el desarrollo de Ley de Justicia y Paz, incluyen la participacion de los
principales organismos del estado: Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria, Contraloria y, en general,
la rama jurisdiccional. Abarcan desde la atencidn primaria para la inclusion en la lista de victimas, la
asistencia sicologica, social y laboral, hasta los procesos colectivos y mas complejos como la preservacion
de la memoria, reparacion simbdlica y garantia de no repeticion. Las normas internas, cuando hablan de
verdad, justicia, reparacion y no repeticion, lo hacen reconociendo la posicion de garante del Estado,
de acuerdo con la Carta Magna, articulo 90. Pero no se puede perder de vista que son los postulados
los responsables directos de la reparacion, es una obligacion, frente a nuestro ordenamiento interno. El
Estado colombiano ha actuado para resarcir el dafo causado por el conflicto, lo hace en su posicion de
garante de cara al articulo 90 de nuestra constitucion politica, pero por mandato legal, deben hacerlo
los postulados, como lo establece el articulo | | de la Ley 975 del 2005 y el Decreto 423 del 2007, que
ordena la obligacion de los postulados de indemnizar a sus victimas.

Cuando la Corte Constitucional declard la inexequibilidad de las normas examinadas de los in-
cisos 4° y 5° del articulo 23 y el inciso 2° del articulo 24 de la Ley 1592 del ano 2012, sostuvo los
mecanismos expeditos para garantizar los derechos a las victimas y confirmé que la indemnizacion
se harfa por medio de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas y/o la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despo-
jadas vy, de esta manera, garantizar que la satisfaccion integral de los derechos de las victimas no
dependan exclusivamente de la capacidad del procesado de abarcar todos los componentes de la
reparacion, pues en ello también debe intervenir el Estado a través de las mencionadas Unidades,
como obligado a respetar, garantizar y proteger los derechos humanos que han sido masivamente
vulnerados. (C-180/2014, A. Rojas Rios).
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El articulo 44 de la Ley 975 establecio las formas de indemnizacion econdmica de las victimas del
conflicto armado colombiano. De conformidad con el articulo 44 de la Ley 975/2005, modificado por
el articulo 29 de la ley 1592/2012, ordena lo siguiente: “Actos de reparacion. La reparacion de las vic-
timas de la que trata la presente ley comporta los deberes de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion
y satisfaccion”. (Ley 975, 2005. Art. 44).

Ley 1592 del aho 2012. Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 975 del ano 2005, el
cual quedara astt

Para tener derecho a gozar del beneficio de la libertad a prueba, el condenado
debera proveer al Fondo para la Reparacion de las Victimas los bienes, si los tuviese,
destinados para tal fin; realizar satisfactoriamente los actos de indemnizacion que se le
hayan impuesto; colaborar con el Comité Nacional de Reparacion y Reconciliacion o
suscribir un acuerdo con el Tribunal Superior de Distrito Judicial que asegure el cum-
plimiento de sus obligaciones de reparacion. Texto subrayado declarado Inexequible
por la Corte Constitucional mediante. (Sentencia C-370/ 2006).

Instrumentos Juridicos Internacionales

En un mundo cada vez mas globalizado, los Estados se han asociado para crear organizaciones que
garanticen un avance en materia de derechos humanos, proteccion a las poblaciones vulnerables, y,
en general, mantener un orden basado en unos consensos. Las obligaciones que Colombia, cuando se
adhiri6 a los tratados intemacionales, adopt6, entrahan nuevas obligaciones dentro de los principios y
directrices para una justicia integral. Los diferentes tratados que Colombia ha suscrito y ratificado, como
miembro de organismos como la ONU y la OEA, han permitido un acompaiamiento y una participacion
activa de organismos y asociaciones internacionales que no han dudado en sugerir, exhortar y ordenar,
alrededor de las sentencias que se han producido en el marco de la Ley de Justicia y Paz. La importancia
de este tipo de instrumentos trasciende lo meramente juridico, pues sus andlisis ponen de manifiesto
un aspecto polttico: la debilidad de los Estados. El derecho que tienen las victimas a ser reparadas esta
reconocido y respaldado en instrumentos intemacionales. La Oficina Juridica de la Fiscalia General de
la Nacion produjo un documento donde recopila y explica como Colombia suscribi6 y respaldd estos
tratados. El Estatuto de Roma en su regla 85 define a victima como:

|. Por victima se entendera las personas naturales que hayan sufrido un daflo como consecuencia de la
comision de alglin crimen de competencia de la Corte.

2. Por victima se podra entenderd también. Las organizaciones o instituciones que hayan sufrido daho
directo a algunos de sus bienes que estén dedicados a la religion, la instruccion, las artes, la ciencia
o beneficencia o sus monumentos historicos, hospitales y otros lugares y objetos que tengan fines
humanitarios. (Estatuto de Roma, regla 85).
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Podré considerarse “victima" a una persona con arreglo a la presente Declaracion independien-
temente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e independientemente
de la relacion familiar entre el perpetrador y la victima. En la expresion “victima™ se incluye ademas,
en su caso, a los familiares o dependientes inmediatos de la victima directa y a las personas que
hayan sufrido dafos al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.
Esto fue aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 40/34 del 29 de
noviembre de 1985.

Dos casos que ejemplifican la intervencion de Instrumentos juridicos internacionales estan ligados
por la causalidad: la masacre de La Rochela se perpetrd contra los funcionarios judiciales que indagaban
sobre la desaparicion de 19 comerciantes en 1987. Es considerado el crimen mas grande contra la
justicia colombiana, junto con los hechos alrededor de la Toma del Palacio de Justicia. Dentro de los
procesos de Justicia y Paz, se llegd a conocer la casi totalidad de los hechos y los responsables. Fue
un atentado directo contra el Estado, en la persona de los |5 funcionarios judiciales atacados, 12
asesinados y 3 sobrevivientes y dentro de los responsables se han sefalado miembros de las fuerzas
del Estado. La investigacion y sus resultados fueron publicados por el Grupo de Memoria Historica de
la Comision Nacional de Reparacion. Este hecho fue perpetrado por paramilitares con la colabora-
cibn de miembros de las Brigadas Militares. Los asesinatos fueron ejecutados por Alonso de JesUs
Baquero, alias Vladimir, y otros miembros del grupo “los masetos”. Alias Vladimir, el principal de los
acusados, sehal6d a Rodriguez Gacha como el autor de la orden. La masacre se planeb en la finca del
paramilitar Henry Pérez v en Bucaramanga en una reunion entre politicos, policia y paramilitares en
el proceso se involucrd a tres generales y un senador.’” Las victimas demandaron ante el Conten-
cioso Administrativo. Por multiples fallas del sistema burocrético, el Estado respondio a la demanda
favoreciendo a unos, mal informando a otros y en medio del descontento los familiares supieron que
existia un régimen para demandar al Estado ante entidades intemacionales. Elevaron con uno de los
sobrevivientes una peticion a la Comision de Derechos Humanos, instancia previa que admitio la
demanda y el caso llegd ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que tiene la facultad
de juzgar a los estados sobre su responsabilidad frente a la salvaguarda de los Derechos Humanos:

La Corte es competente para conocer el presente caso, en los términos de los
articulos 62y 63.1 de la Convencion, en razon de que Colombia es Estado Parte en
la Convencion Americana desde el 31 de julio de 1973 y reconociot la competencia
contenciosa de la Corte el 21 de junio de 1985. C.LD.H. (2007), pag.3.

El segundo caso fue el que iba a investigar los funcionarios de la rama juridica asesinados en La
Rochela. El 6 de octubre de 1987, fueron asesinados | 7 comerciantes por los grupos paramilitares del
Magdalena Medio, al mando de Henry de JesUs Pérez, descuartizados y arrojados al caio El ermitaho.
Quince dias mas tarde dos personas que fueron a buscar a sus familiares corrieron la misma suerte

7 Lanarracion detallada de todos estos hechos se encuentra en el libro del Grupo de Memoria Historica y los detalles descritos
son recogidos principalmente, de los capitulos | y V.
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a manos del mismo grupo. Este caso, se quedd inmbvil en los archivos de la Fiscalia, por lo que los
familiares de los 19 comerciantes asesinados en Cimitarra, Santander, interpusieron una demanda
contra el Estado colombiano. El caso llegd hasta la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que en su analisis y sentencia, comprobd que el Estado no habia actuado para dar con los culpables y
someterlos a la justicia y que la investigacion acerca de la participacion de miembros de las fuerzas del
Estado habia sido dejada en manos de la justicia militar. Se dictaron érdenes para proveer medidas de
proteccion para los familiares y reabrir el caso hasta dar con todos y llevar a la justicia, a los autores.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos condend al Estado colombiano por la masacre
de |19 comerciantes en Puerto Boyaca, el 5 de julio de 2004.

Hay que anadir que si bien las indemnizaciones se han cumplido, parte de la reparacion vy
prevencion era la creacion de un monumento que en el ano 2010 se incautd al artista que lo realizaba
y fue resguardado en la Brigada V. Tres ahos lucharon recurriendo a tutelas, los familiares de las
victimas, para lograr que finalmente se colocara en un parque en Bucaramanga.

La justicia transicional en la Ley 975 de 2005

Se han explicado hasta el momento los hechos historicos que llevaron al auge del paramilitarismo en
Colombia, el proceso de desarme y desmovilizacion y la creacion de una justicia transicional para este
caso. La reparacion de las victimas aunque es un antecedente, ha estado obstruida y ralentizada por varios
factores. La extradicion de 14 jefes paramilitares dejo en el limbo el proceso que dentro del marco de
justicia y paz se llevaba con ellos. En el aho 2008, en Medellin, se condend a Salvatore Mancuso a 40
anos de carcel por los asesinatos de la familia Padilla Ortega, en el Urabd, y a pagar 600 salarios minimos
como compensacion a las victimas. Los sobrevivientes de la familia hasta hoy no han recibido un peso
y la sentencia de 40 ahos dificilmente se hara efectiva. Mancuso también habia sido condenado por la
masacre de El Aro, en Antioquia (1997).

Este trabajo no se detendra en ninguno de los jefes extraditados, pues sus procesos tomaron otro
derrotero y sus arreglos con la justicia norteamericana giraron en torno a los delitos de narcotrafico.
Esto hace temer que el resarcimiento de sus victimas y el esclarecimiento de muchos hechos hayan
quedado truncados definitivamente. Los acuerdos con dos de los jefes en Estados Unidos, incluyeron
la posibilidad de solicitar una residencia después de cumplir con su sentencia.

En el proceso con las AUC, a mediados del aho 2007 se realizaron las primeras versiones de los
postulados. El primer ejercicio de lo que senan las versiones de estos se realizd en Bogota con el
ex paramilitar Ramoén Marfa Isaza Arango, en medio de una gran expectativa, y fue seguido por los
medios de comunicacion interesados en lo que él mismo pudiera decir. Fue una gran concentracion
de familiares de los desaparecidos, muertos y desplazados, se realizd frente a las instalaciones del
Modulo Central de la Fiscalia General de la Nacion. El Despacho de la Fiscalia, en aquel entonces en
cabeza del Dr. Carlos Gordillo Lombana, se acondicion6 para que miles y miles de victimas escucharan
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las manifestaciones del versionado, pero ese grupo de hipotéticas victimas quedd perplejo cuando el
postulado expreso que él no podia aportar bienes o sumas de dinero, como lo harian otros postulados,
ya que era un campesino pobre, que se habia dedicado toda su vida a defender la poblacion de los
vejamenes de la guerrilla, y entregd una lista de 147 casos que inicialmente ina a confesar para que la
Fiscalia documentara. En esta instalacion para sus confesiones se hicieron presentes deudos del norte
de Antioquia, norte de Caldas y norte del Tolima, sitios donde operd el grupo que este comando.

A medida que iba pasando el tiempo era mas reducido el grupo de personas presente en las
versiones libres de los postulados. Al ex comandante Ramén Marfa Isaza siguid otro grueso nimero
de ex integrantes de las AUC del Magdalena Medio. Y no venian con el mismo ahinco, porque de
sus propios peculios debian pagar los desplazamientos de sus sitios de origen a la ciudad de Bogota,
y si se quedaban varios dias tenian que pagar hotel, ya que la gran mayorfa no tenia familiares en
Bogota para que les dieran alberque.

Al pasar tres ahos de dichas versiones no asistia ninglin doliente y la Fiscalia se vio en la nece-
sidad de informar a cada interesado la fecha y hora en que iba a ser narrado el hecho que lo habia
afectado, es decir, el momento en que serfa tratado el tema. Cuenta la memoria historica que se
escuchaba un promedio de veinte hechos por jornada, y que la asistencia promedio de victimas
era de ocho por jornada; las deméas no concurrian porque no tenian los medios para desplazarse
a la ciudad de Bogota. Tal situacion se repetia en las diferentes sedes que se crearon para atender
las versiones libres de los postulados, es decir, en Barranquilla, Medellin y Bucaramanga. En muchas de
esas modalidades de versiones, las victimas estaban ubicadas en salas continuas a la sala donde el
versionado estaba argumentando. (Centro de Memoria Historica, 2012).

La indemnizacion como una de las formas de reparacion

El Decreto 1290 del ano 2008, “por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via
Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la ley”, en su Articulo
uno (1) nos dice lo siguiente: “Creacion del programa. Créase un Programa de Reparacion Individual por
via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley, el cual estara
a cargo de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Intemacional-Accion Social.

Este programa tiene por objeto conceder un conjunto de medidas de reparaciones individuales
a favor de las personas que con anterioridad a la expedicion del presente decreto hubieren sufrido
violacion en sus derechos fundamentales por accion de los grupos armados organizados al margen
de la ley a los que se refiere el inciso 2° del articulo 1° de la Ley 975 de 2005.”

Dice, que se reparan las victimas con los bienes de los desmovilizados, tanto legales como ilicitos
y, efectivamente de los bienes que han entregado los desmovilizados para reparar a las victimas se ha
predicado que de alli saldra el dinero para indemnizar a 283.251 victimas reconocidas del conflicto
armado colombiano. El proceso o tramite para que se llegue a lo que se conoce en el procedimiento
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penal, como incidente de reparacion de la Ley 975 del aho 2005, se da luego de la audiencia de
verificacion de aceptacion de cargos, y previamente a la sentencia, donde se adelantara el tramite
del incidente de reparacion integral, el cual tenfa por objetivo escuchar a la victima sobre la forma
concreta en que solicitaba vy fuera satisfecho su derecho a la indemnizacion integral, asi como las
pruebas en que se fundamenta luego de agotada una etapa de conciliacion, y el Tribunal determinaba
los perjuicios causados, para terminar el incidente con una decision sobre las medidas de reparacion,
hecho lo cual si corresponderta celebrar la audiencia de sentencia e individualizacion de la pena, a la
cual se incorporaban las resultas del incidente de reparacion integral a fin de condenar al procesado
por la Ley de Justicia y Paz al pago de la indemnizacion que se hubiera fijado v la realizacion de otros
actos constitutivos de medidas de indemnizacion. Este es el mecanismo, cuando se inicia el largo
camino del sometimiento de un postulado, este le anuncia a la Fiscalia en sus versiones que entregara
unos bienes para indemnizar a sus victimas, y la Fiscalia hace los tramites para que esos bienes ingresen
a la Oficina de Accion Social, quien es hoy la que los administra; en audiencia ante un Magistrado
de control de Garantias se solicitan las medidas cautelares (secuestro) y se dice que esos bienes se
venderan en piblica subasta. Ha dicho la Corte Constitucional lo siguiente:

Otra razon es que la indemnizacion econdmica es apenas uno de los componentes del derecho a
la reparacion v, por lo tanto, concederla sin entrar en otras consideraciones no protege efectivamente
la dimension integral del derecho. Ademas, no es posible predicar que la entidad accionada fue clara e
indiscutiblemente arbitraria en su actuacion frente a todos los accionantes puesto que algunos de ellos
no se acercaron previamente a la entidad para solicitar ingresar al programa. (T-458/2010, L. E. Vargas).

Ante el no logro de que sus victimarios indemnicen por el daho causado por las conductas ilicitas
ocasionadas dentro del conflicto armado, como ya se ha enunciado, es decir, que tal expectativa se
quedod en la letra de la Ley 975/2005, y las leyes complementarias que se expidieron con ocasion al
sometimiento de los grupos armados al margen de la ley, que han recurrido a la llamada reparacion
administrativa, recibiendo una indemnizacion que va de los (17) diecisiete hasta los (40) cuarenta
SMM.V., que se pagan gota a gota, es decir, que después de que a una victima se le es reconocida
en esa condicion, “Accion Social, le pagara esa suma en varios contados, lo que significa que cuando
recibe la Ultima cuota ya han gastado las anteriores y, no podran con esa suma ni siquiera adquirir
una vivienda digna”. (El Espectador, 2015).

La investigacion realizada, y la experiencia vivida con la desmovilizacion de los grupos al margen
de la ley, especificamente las AUC, en cabeza de los desmovilizados jefes paramilitares como Ramon
Isaza Arango, desde finales del aho 2005, permiten establecer que la constante ha sido la indemni-
zacion administrativa. Pero, las cortes han puesto coto a dichas reparaciones, limitando en diversas
sentencias la responsabilidad del Estado. Las victimas directas o indirectas han logrado recibir una
reparacion con unos pocos millones y esto, contrario a lo afirmado por la mas reciente sentencia
de la Sala de Casacion Penal. Esta Corte revocod una parte de la sentencia dictada por el H. Tribunal
Superior de Medellin. La sentencia de primera instancia involucraba al Estado colombiano, como
responsable de los crimenes cometidos por los paramilitares, por accion y/o por omision, (2016)
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SP-5831. Ya que de hacer carrera tal postura, la concretizacion de esos rubros, podrian hacerse
efectivas ante la Jurisdiccion Contenciosa administrativa. Esto crearfa una crisis en las finanzas del
Estado, ya que son tantas y tantas las victimas del conflicto, las que recurriran a este mecanismo.

Frente al elemento puntual de la indemnizacion, es preciso reiterar dos aspectos por los cuales
es esencial un pronunciamiento judicial concreto dentro del proceso penal que incluya la tasacion
de los perjuicios de modo que se defina su contenido y alcance: Como ya lo ha expresado esta
Corporacion el proceso penal no puede ser un medio para relevar al desmovilizado de su deber de
indemnizar los danos ocasionados.

El desconocimiento del derecho a la tutela judicial efectiva tiene notable incidencia en el derecho
a la justicia de las victimas teniendo en cuenta que la forma como las normas demandadas regulan
el incidente de identificacion de afectaciones sustrae al condenado de la obligacion de responder
por los perjuicios causados, pues traslada a las autoridades administrativas todo lo concerniente a la
definicion y materializacion de las medidas de indemnizacion, de tal forma que la reparacion judicial
es inexistente ya que termina convertida en la simple posibilidad de alcanzar una indemnizacion
exclusivamente administrativa, en la cual no es trascendente el deber de reparar del victimario y del
grupo armado ilegal al que perteneci6 y sblo es determinante la obligacion del Estado de concurrir a
la indemnizacion como garante de los derechos humanos que fueron masivamente violentados en el
conflicto armado; esto por cuanto al fallar el incidente de identificacion de las afectaciones causadas,
el juez, conforme a las normas examinadas, no puede atribuir al desmovilizado obligacion alguna
referida al cumplimiento de determinadas medidas de reparacion a favor de las victimas.

En el evento en que los bienes del victimario resulten insuficientes para cumplir con la condena
al pago de la indemnizacion, para garantizar la efectividad del derecho a la reparacion debe acudirse
a los bienes provenientes del grupo armado ilegal al cual pertenecid y de no alcanzar éstos, como
lo indico la Corte:

Es obligacion del Estado asumir el pago de la indemnizacion a las victimas del conflicto armado
hasta alcanzar el monto determinado por la Sala del Tribunal Superior del Distrito Judicial corres-
pondiente, partiendo de la premisa de que en ningln caso es posible que por acto administrativo se
desconozca o modifique la condena judicial al pago de la indemnizacion, ni mucho menos se sustraiga
del cumplimiento de la misma a cualquiera de los obligados, quienes tienen el deber de cumplirla
en las condiciones fijadas por el funcionario judicial competente. (C180 (2014) M.P. Rojas, Alberto.).

Fue el Concejo de Estado quien sostuvo “Esta situacion implica, a juicio de esta Sala, imponer
alin mas cargas a los demandantes de las que ya soportan, pues se ignora su condicion de victima y
se desconoce el derecho a un recurso agil, eficaz y sencillo para acceder a una indemnizacion integral.
Asl, al Estado, como garante de los derechos fundamentales de los ciudadanos’ (Radicacion nUmero:
08001-23-31-000-2009-00878-01(AC), Seccion Quinta, Concejo de Estado) sostiene el Alto Tribunal
Contencioso que los procedimientos de la ley 975 del 205 y leyes complementarias no se pueden
calificar como medios de indemnizacion a las victimas de los grupos armados al margen de la ley. A
la fecha, seglin la Unidad de Victimas, mas del 90 % de las reparaciones econdmicas a victimas, las ha
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hecho el Estado por via administrativa. Asi'ha sido en los casos y reclamaciones interpuestas contra
El Iguano, El Aleméan, Mancuso y Ever Veloza.

Analisis de ejemplos de las sentencias a postulados. Hitos

Sentencia | 10016000253200681366. Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota. 7 de
diciembre de 201 |. Postulado: Edgar Ignacio Fierro Florez, alias Don Antonio. |79 homicidios.

Fue el primer postulado en completar ocho ahos de detencion dentro del proceso de Justicia y
Paz, y de acuerdo con la jurisprudencia, excarcelado. Ex capitan del ejército y subteniente de la armada,
fue llamado a calificar servicios en 2002 e ingreso a las autodefensas como comandante del bloque
José Pablo Diaz en Atlantico y Magdalena. Entro a Justicia y Paz en 2006 y en sentencias de la Corte
Suprema de Justicia y el Tribunal Superior de Bogota, el 7 de diciembre de 201 | vy 6 de junio del aho
2012, se listaron mas de 800 victimas de sus acciones para reparar. Sin embargo, en la Resolucion
Ol 116 del 4 de diciembre de 2015, la juez de ejecucion de sentencias anotd que no se habia cumplido
con todas las sanciones impuestas. El postulado no entregd bienes alegando no poseer alguna cosa y
debia difundir una disculpa plblica en un diario de amplia circulacién y organizar actos de desagravio a
las victimas en los departamentos donde cometib sus crimenes, Atlantico, Cesar y Magdalena. Cosas
que no se hicieron y por las que culpa a la misma unidad de victimas, pues, segln él, en el 2013 pasod
un borrador a la unidad y estos no la publicaron. La juez aclaro que es el victimario el encargado.

Finalmente alias don Antonio fue excluido del proceso de Justicia y Paz por haber seguido delin-
quiendo desde la carcel y paso a la justicia ordinaria que lo condend a 40 ahos de prision en septiembre
de 2014, entre apelaciones, aln no es clara la suerte final del postulado y las indemnizaciones se han
seguido enredando en la maraha de confusion entre la justicia transicional y la ordinaria Sentencia
[ 10016000253201300146. Tribunal Superior de Bogota. Sala de Justicia y Paz.

Mayo 29 de 2014. Postulado: Ramén Maria Isaza: Desapariciéon forzada, homicidio.

Ramon Isaza, hoy también en libertad, y su grupo, entregaron bienes que en avalud real estan tazados
en ($3.000.000.000) tres mil millones de pesos, ya que, seglin ellos, una casa que vale ($200.000.000)
millones de pesos, la entregaron por ($1.500.000.000) mil quinientos millones de pesos. Este grupo
tiene (7.500) siete mil quinientas victimas reconocidas hasta el momento. Dentro de los hechos que
se le atribuyen estan: un sin nmero de masacres como, La Esperanza en Antioquia con 27 muertos;
cazadores y pescadores en el Tolima con otros 27 muertos entre otros. Las victimas indirectas seran
indemnizadas con ($46.000) cuarenta y seis mil pesos cada una, seglin esta cifra. “Ramon Isaza” ofrece
1.500 millones de pesos para reparar a las victimas del paramilitarismo. Pues este desmovilizado jefe
paramilitar manifestd ante un fiscal de la Unidad de Justicia y Paz, su intencion de entregar bienes por
mas de 1.500 millones de pesos, destinados a la indemnizacion de las victimas de las autodefensas”
(Notas caracol. 2007).
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Sentencia 110016000253-2006-8261 Idel Tribunal Superior del Distrito de Medellin. Sala de
Justicia y Paz. Postulado: Jests Ignacio Roldan Pérez (alias mono leche).

Audiencias de control de la legalidad de los cargos, entre el 28 de noviembre de 201 | v 8 de abril de
2014. Hitos. Homicidio agravado de Carlos Castaio, desaparicion forzada, desplazamiento forzado. 309
casos de menores reclutados y asesinato del alcalde de Unguia, Chocd, Rigoberto de Jests Castro Mora.

Los apartes 2.1.1. A 2.1.5. De la sentencia, dan una juiciosa idea de lo que fue la génesis y desarrollo
del paramilitarismo, asi como claves que el Estado debe atender para apuntar a que no se repitan
estos hechos. El numeral 7 expone los criterios para fijar las cuantias de reparacion en diferentes casos
y por diferentes motivos. Las decisiones finales de la sala, hacen una serie de exhortaciones y dan
ordenes orientadas a evitar la impunidad y la repeticion de estos hechos. El postulado es conmutado
a indemnizar a los 309 menores. Cuando se pronuncia la Sala en segunda instancia en diciembre del
2012, se anota que aln no se indemnizaba a victimas.

Frente al sometimiento a la justicia transicional, la Ley 975 de 2005 dice lo siguiente:

Version Libre y Confesion. Los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley, cuyos
nombres someta el Gobierno Nacional a consideracion de la Fiscalia General de la Nacion, que se
acojan en forma expresa al procedimiento y beneficios de la presente ley, rendiran version libre ante
el fiscal delegado asignado para el proceso de desmovilizacion, quien los interrogara sobre todos los
hechos de que tenga conocimiento. (2005).Art. |7.

La version rendida por el desmovilizado y las demas actuaciones adelantadas en el proceso de
desmovilizacion, se pondran en forma inmediata a disposicion de la Unidad Nacional de Fiscalias
de Justicia y Paz con el fin de que el fiscal delegado y la Policia Judicial asignados al caso elaboren
y desarrollen el programa metodolbgico para iniciar la investigacion, comprobar la veracidad de la
informacion suministrada y esclarecer esos hechos y todos aquellos de los cuales tenga conocimiento
dentro del &mbito de su competencia”.

El articulo 23 Ley 975/05, modificado por el art. 23 de la Ley 1592 de 2012, “Incidente De
Reparacion Integral. En la misma audiencia en la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito judicial
correspondiente declare la legalidad de la aceptacion de cargos, previa, solicitud expresa de la
victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio Plblico a instancia de ella, el magistrado ponente abrira
inmediatamente el incidente de reparacion integral de los dahos causados con la conducta criminal
y convocara a audiencia pUblica dentro de los cinco (5) dias siguientes. Dicha audiencia se iniciara
con la intervencion de la victima o de su representante legal o abogado (de oficio) de la defensoria
pUblica, para que exprese de manera concreta la forma de indemnizacion que pretende, e indique
las pruebas que haré valer para fundamentar sus pretensiones.

La Sala examinara la pretension y la rechazara si quien la promueve no es victima o esta acreditado
el pago efectivo de los perjuicios y este fuere la Unica pretension formulada, decision que podra ser
objeto de impugnacion en los términos de esta ley.
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Admitida la pretension, la Sala la pondra en conocimiento del imputado que ha aceptado los
cargos y a continuacion invitara a los intervinientes a conciliar. Si hubiere acuerdo su contenido lo
incorporara a la decision que falla el incidente; en caso contrario dispondra la practica de la prueba
ofrecida por las partes, oira el fundamento de sus respectivas pretensiones y en el mismo acto fallara
el incidente. La decision en uno u otro sentido se incorporara a la sentencia condenatoria.

La indemnizacién

El proceso o tramite para que se llegue a lo que se conoce en el procedimiento penal como incidente de
reparacion de la Ley 975 del ano 2005, se da luego de la audiencia de verificacion de aceptacion de cargos,
y previamente a la sentencia, donde se adelantara el tramite del incidente de reparacion integral, el cual
tenia por objetivo escuchar a la victima sobre la forma concreta en que solicitaba y fuera satisfecho su
derecho a la indemnizacion integral, asi como las pruebas en que se fundamenta luego de agotada una
etapa de conciliacion, y el Tribunal determinaba los perjuicios causados, para terminar el incidente con
una decision sobre las medidas de indemnizacion, hecho lo cual si corresponderia celebrar la audiencia de
sentencia e individualizacion de la pena, a la cual se incorporaban las resultas del incidente de reparacion
integral a fin de condenar al procesado por la Ley de justicia y paz al pago de la indemnizacion que se
hubiera fijlado y la realizacion de otros actos constitutivos de medidas de indemnizacion.

Se ha resehado que por un intento de colocar una serie de bienes entregados por los desmovilizados
en venta por plblica subasta, estos potencialmente estaban valorados en la suma de 130 mil millones
de pesos, para indemnizar a 380 mil victimas.

Si en un caso hipotético se pudieran vender todos los bienes que tiene el Fondo, y distribuir el
dinero equitativamente, cada victima apenas recibirfa cerca de trescientos mil pesos ($300.000). Esta
subasta se vio frustrada, porque los desmovilizados alegaban que los mismos valian sumas distintas a los
valores de los peritos nombrados por Accion Social. Adicionalmente, muchos de los bienes inmuebles
que han entregado los paramilitares tienen deudas, hipotecas y problemas con testaferros que hacen
mas dificil usarlos para indemnizar a las victimas. En algunos casos los bienes tienen enredados sus
titulos o han sido reclamados por sus verdaderos duehos, quienes aseguran fueron despojados por
medio de intimidaciones o sus titulares fueron asesinados por los paramilitares para quedarse con
esas propiedades.

Como la entrega de bienes en diligencias de version libre de los postulados, data desde comienzos
del ano 2009, hasta hoy, a aquellos que fueron entregados en las primeras versiones, jamas se les ha
hecho mantenimiento; los automotores por falta de uso, han perdido funcionabilidad, otros enseres
o muebles perdieron su uso y/o ya no tienen valor alguno; cada dia que pasa la expectativa de lograr
una indemnizacion de los postulados, sera mas lejana e improbable.

Se tiene que el Fondo fue creado por el articulo 54 de la Ley 975 del ano 2005, como una cuenta
especial, sin personerfa juridica y esta integrado portodos los bienes o recursos que a cualquier titulo
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entreguen las personas o grupos armados organizados al margen de la ley, por recursos provenientes
del presupuesto nacional, por las multas y/o condenas econdmicas impuestas a favor del Fondo y
por donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras.

La comision compuesta por el Procurador General, que la preside; el Defensor del Pueblo, el
Contralor y representantes de victimas, calculan que hay un faltante de 33,6 billones de pesos, para
garantizar al conjunto de las victimas los derechos de indemnizacion y vivienda consagrados en la ley,
(informe al congreso de la republica 2013 - 2014), y por el momento no hay la menor expectativa
de la manera como se van a lograr la consecucion de esos dineros.

En el afo 2010, la Sala de Conocimiento del Tribunal Superior de Justicia Y Paz, termind el primer
proceso completo y pronuncid la primera sentencia, que produjo gran expectativa, sentenciando a
Edward Cobos Téllez, alias Diego Vecino y a Uber Banquez, alias Juancho Dique, por la masacre de
Mampujan, en Bolivar, en el aho 2010. En ella, || campesinos asesinados y 300 familias desplazadas
el 10y I'l de marzo del aho 2000, fueron incluidos en la lista de victimas v se fijaron las respectivas
reparaciones. El fallo fue inmediatamente apelado por la Procuraduria, la Fiscalfa, la Unidad de
defensores de victimas, en un hecho que llen6 de desconcierto al pais y, principalmente a las victimas.
La Corte Suprema de Justicia en segunda instancia, el 27 de abril de 2011, ordent al Fondo de
Reparacion de las Victimas, pagar “a titulo de indemnizacion a las 1444 victimas reconocidas, la
suma de treinta y un mil ochocientos setenta y seis millones de pesos doscientos treinta y tres mil
doscientos ochenta y ocho pesos ($31.876.233.288,00) moneda corriente.” El 29 de mayo de 2012,
la Sala de Consulta del Consejo de Estado determind en el concepto radicado con el No. 2082 v el
registro Unico | 1001-03-06-000-2011-00087-00 que “son los grupos paramilitares quienes deberan
reparar a las victimas de la masacre de Mampuijan...el Estado no puede pagar por su responsabilidad
en esta matanza puesto que de acuerdo con las sentencias emitidas por la Corte Suprema de Justicia
y el Tribunal Superior de Bogota, en ningln momento se responsabiliza al Estado(...)el Fondo de
Reparacion de Victimas, creado por Justicia y Paz, no puede enviar recursos a la reparacion de las
victimas de dicha masacre, puesto que se ha hecho un claro y minucioso estudio, de acuerdo con el
cual, los responsables de la masacre fueron integrantes del bloque Héroes de Marfa, quienes operaban
en el departamento de Bolivar (Concepto 2082 (2012) p.p. |7y 18)".

En otro aparte, el tribunal determind que, en el caso de la masacre de Mampujan, los recursos o
bienes entregados por los postulados en Justicia y Paz v los respectivos bloques de los cuales hacian
parte solo pueden usarse para reparar a las victimas de ese bloque especifico, porque debe respetarse
el nexo causal entre la conducta causante del daho y la victima afectada.

Los Operadores Judiciales que han dictado sentencias al igual que en el caso de Mampujan, el
Tribunal, determind una reparacion econémica de un maximo de 240 millones de pesos, para cada
familia, con un promedio de 40 millones para cada victima sobreviviente, cuatro millones para cada
hermano de victima, 17 millones a los desplazados y 30 millones a los que estuvieron secuestrados.
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Pero esta vez las victimas del ‘El Iguano’ consideraron que a todos no se les podia pagar lo mismo
y que el Gobierno debia tomar a cada victima segiin su caso individual, calculando la indemnizacion
a partir de su educacion, del trabajo que tenian y de su rol dentro de la familia.

En la condena a Edgar Fierro Florez, y en los considerandos se cuantifican una serie de indem-
nizaciones en favor de un buen nimero de victimas directas como indirectas, llegando a tasar en
favor de una familia afectada la suma de mil cuatrocientos millones de pesos ($1.400.000.000), al
no existir respaldo alguno para el pago de tales rublos, quedo6 dicha condena de dahos y perjuicios,
como un antecedente judicial. (Tribunal de justicia y paz de Bogota. Noviembre de 201 1) En las
sentencias antes referenciadas, no se hizo efectivo el pago, a ninguna de las victimas resehadas en
las aludidas sentencias.

En el inventario del Fondo para la Reparacion, se incluyen 307 inmuebles, (4.000.000.000) cuatro
mil millones de pesos en efectivo, (5.000) cinco mil cabezas de ganado que, dicho sea de paso, se
mueren sin que se haga nada para colocarlas en el mercado, 49 vehiculos, muchos de estos ni siquiera
prenden, 2 helicopteros, y que no decir de: un televisor, 5 motores de botes, 600 prendas de vestir
usadas que eran para que sus esposas fueran a fiestas, hoy en dia por no estar al tono de la moda,
no tienen valor comercial, y que tal de los 70 pares de zapatos que ya nadie usa, recordando un
viejo sector de la plaza Espaiha en Bogota, que en el pasado vendia ropa usada. (Contraloria General
de la Republica, 2007).

Independientemente de la estimacion del monto para cada caso en particular de conformidad con
lo establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, podra reconocer por indemnizacion administrativa los siguientes montos. |- Por
homicidio, desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales.
2- Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta (40) salarios miimos mensuales legales
salarios miimos mensuales legales. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta
(30) salarios mihimos mensuales legales. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30)
salarios mihimos mensuales legales. 5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta
(30) salarios minimos mensuales legales. 6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30)
salarios minimos mensuales legales. 7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos
mensuales legales. Los montos de indemnizacion administrativa previstos en este articulo se reconoceran
en salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago. Paragrafo |. Estos montos de
indemnizacion podran ser otorgados a todas las victimas. (Decreto 4800/201 |, articulo 149).

Para la Oficina del Comisionado para la Reinsercion y la reintegracion (antes Alto Comisionado
para la Paz), el problema es que, los bienes entregados por los paramilitares, que es de donde deben
salir los dineros para la indemnizacion, no son suficientes, menos para cubrir los montos que fallo la
Corte. Por eso el Gobierno insiste en que la reparacion se debe hacer no a partir de lo fallado en
Justicia y Paz sino a través de la nueva Ley de Victimas.
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Diez ahos de justicia transicional, han demostrado una de las mas tristes realidades. Casi todos los
jefes paramilitares, gozan de su libertad por cumplimiento de la pena altemativa y, estan con sus familias,
aungue hay que decir, que ninguno de ellos se ha sustraido a continuar con las versiones libres vy asisten
a las audiencias ante las Salas de Justicia y paz, que hoy se les denominan "‘audiencias concentradas” ante
las Salas de Justicia y paz, ubicadas en diferentes ciudades del pars. Pero, ya en las varias sentencias par-
ciales que se han dictado, que no llegan al quince (15%) por ciento de la totalidad de los hechos,
sobre esos mismos no se ha hecho efectiva la primera sentencia de dafnos y perjuicios. Los victimarios
han recobrado su libertad y las victimas no han logrado que sus dolores, sus fatigas, los vejamenes que
padecieron sean indemnizados. Ha dicho la Corte Constitucional que, frente al elemento puntual de
la indemnizacion, “el proceso penal no puede ser un medio para relevar al desmovilizado de su deber
de indemnizar los dahos ocasionados” (C-180/2014, A. Rojas).

El desconocimiento del derecho a la tutela judicial efectiva tiene notable incidencia en el derecho
a la justicia de las victimas teniendo en cuenta que la forma como las normas demandadas regulan
el incidente de identificacion de afectaciones sustraen al condenado de la obligacion de responder
por los perjuicios causados, pues traslada a las autoridades administrativas todo lo concerniente a la
definicion y materializacion de las medidas de reparacion.

“Es obligacion del Estado asumir el pago de la indemnizacion a las victimas del conflicto armado hasta
alcanzar el monto determinado por la Sala del Tribunal Superior del Distrito Judicial correspondiente,
partiendo de la premisa que en ningn caso es posible que por acto administrativo se desconozca o
modifique la condena judicial al pago de la indemnizacion, ni mucho menos se sustraiga del cumplimiento
de la misma a cualquiera de los obligados, quienes tienen el deber de cumplirla en las condiciones fijadas
por el funcionario judicial competente. (C-180, 2014, M. P. Rojas, Alberto.).

Una vez mas es la misma Corte Constitucional la que ratifica que es por via administrativa que al
final se indemnizaran a las victimas. Lo anterior no obsta para que, en cumplimiento de lo ordenado
por la Sala del Tribunal Superior del Distrito Judicial en cada caso, la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y/o la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, participen en la ejecucion de las medidas adoptadas judicialmente
conforme al marco funcional definido en la Ley 1448 de 201 |, para garantizar que:

“la satisfaccion integral de los derechos de la victima no dependa exclusivamente de la capacidad del
procesado de abarcar todos los componentes de la indemnizacion pues en ello también debe intervenir
el Estado a través de las mencionadas Unidades, como obligado a respetar, garantizar y proteger los
derechos humanos que han sido masivamente vulnerados”. (C-180/2014, M. P. Rojas, Alberto).

La indemnizacion de los dahos y perjuicios a los que sean condenados cada uno de los integrantes
de todos los grupos sometidos al tramite de Justicia y Paz se harfa por via administrativa, es decir,
no mediante la venta de los bienes de los paramilitares sino directamente de la Unidad de Victimas.
Asi, el proceso tomana menos tiempo v las victimas obtendrian mas rapidamente la indemnizacion,
pero el monto seria mucho menor, pues el tope en la Ley de Victimas es de |/ salarios mihimos por
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cabeza. Resenado ha quedado que tan solo son los que fueron comandantes los que han ofertado
entrega de bienes, de los 2.964, ex paramilitares que hacen parte en el sometimiento de la justicia
transicional, solo 80 han ofrecido sus presuntas propiedades.

Conclusiones

Con esta investigacion se demuestra que la indemnizacion a las victimas del conflicto armado en
Colombia, por parte de sus victimarios, esta en el papel, entre otras razones porque en la practica se
ha dificultado, ya que los bienes entregados por los desmovilizados o postulados han sido infimos en
relacion con el nUmero de victimas y, esto, considerando solamente las sentencias que se han dictado
hasta hoy. A futuro, se deben hacer los necesarios ajustes y afinar la coordinacion entre las diferentes
instituciones, para poder identificar y expropiar los bienes de los judicializados, o no habra los recursos
para ninguna reparacion aceptable econdbmicamente.

En las primeras audiencias ante los magistrados de Justicia y Paz, las filas de deudos, victimas
directas e indirectas, mostraron la esperanza de saber, en primer lugar, la verdad de lo que les habla
sucedido, conocer el paradero de los seres queridos que desaparecieron y obtener la indemnizacion
de los dahos y perjuicios por el actuar criminal de las autodefensas a lo largo vy ancho del territorio
nacional. Con el transcurso del tiempo, a la fecha, se han dictado 51 sentencias condenatorias, en
contra de los comandantes y algunos subalternos de los bloques de las AUC. Unas pocas contra
jefes como las de Jorge Ivan Laverde Zapata, alias Iguano; Ramon Isaza Arango, alias el viejo; Daniel
Rendon Herrera alias el aleman; Rodrigo Pérez Alzate alias Julian Bolivar. Muy pocas en contra de
integrantes de poco rango. Solo se ha dictado una sentencia de condena por dahos y perjuicios v la
misma demostrd que las indemnizaciones alli’ cuantificadas, solo seran en el papel, es un fallo para
el recuerdo donde se le condend a un postulado al pago de unos dahos y perjuicios, y que no es
posible la indemnizacion, porque los bienes ofertados no cubren ni siquiera la suma de trescientos mil
pesos ($300.000) para cada victima. Solo sera una indemnizacion plasmada en un fallo. Entonces
las Instancias Internacionales, seran las que muy posiblemente haran efectivos esos derechos. Por el
momento la indemnizacion ha mostrado ser una ilusion, en la mayorfa de los casos.

Las victimas de este conflicto, para quienes los tratados internacionales, como nuestras mismas
leyes, dicen que deben ser los protagonistas de todo proceso, cuentan irbnicamente con todo el
respaldo de las sentencias que se han dictado, es decir, que tiene gran valor para las largas paginas
del proveido, pero lo es en los enunciados o considerandos o porque no, en el resuelve de esas
sentencias, pero se ha quedado allien la mayoria de caso.

La indemnizacion debe ser por todos los perjuicios econdmicamente evaluables que sean con-
secuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de DD. HH. O violaciones graves
del DIH, asi mismo por todo el daho causado, es “‘el deber ser”, los cuarenta salarios mihimos legales
que se paga por cuotas no es la manera para el resarcimiento del dano causado. Ademas, es evidente
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que cuando las violaciones alcanzan un caracter masivo y sistematico, este ideal de restitucion se
enfrenta a las limitaciones reales, de tipo presupuestal y técnico, que “impiden satisfacer, simulta-
neamente, los reclamos de todas las victimas y los de otros sectores de la sociedad que, en justicia,
exigen también la atencion del Estado” De Greiff, (2008)

Las victimas no tienen ayuda para adquirir vivienda, no se les facilitan los medios para acceder a los
programas del Sena, ya que en los innumerables numerales de las sentencias se ordena al Sena, a las te-
sorerfas municipales, a los departamentos, a los municipios incluir a las victimas en programas prioritarios,
pero jamas se dice que se deben destinar recursos para que el acceso a esos programas sea una realidad,
contrario sensu paso con los postulados pues estos fueron cobijados para que en los altos pabellones
de las carceles recibieran educacion superior, hoy en dia los abogados y los patrulleros rasos validaran
el bachillerato y se les diera una ayuda de un salario minimo mensual vigente que se denomind ayuda
humanitaria, Pero, Colombia es un Estado de derecho v la ley de justicia y paz y ahora el Acuerdo con
las FARC se convierten en oportunidad para que la sociedad pague su deuda con las victimas del con-
flicto y éstas en vez de frustracion reciban lo que de forma realista el pais pueda brindar, sin trampas ni
enganos, sintiendo que recibieron un trato justo y que ademas el pais los reconoce como constructores
de progreso, su experiencia como un acicate para evitar los errores del pasado y construir una sociedad
mas igualitaria y que su historia personal, tiene sentido dentro de la urdimbre de la histonia nacional.
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