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Resumen

Este texto es una reflexion sobre los significados que adquirio el concepto de representacion politica
en el amplio arco temporal que empieza con la fundacion de los reinos americanos y finaliza en el
periodo de la invasion napolebnica al territorio peninsular espafol. Aunque muchas referencias se
hacen tomando en cuenta el caso novohispano en particular, es un analisis que puede proyectarse
al conjunto de la América hispanica.

Palabras clave: representacion estamental, Cortes, procuradores, Juntas, mandato representativo.

¢What was political representation in the Reins de las India’s.
Notes based on the novo-Hispanic case

Abstract

This text is a reflection on the meanings acquired by the concept of political representation in the
wide time span that begins with the foundation of American Kingdoms and ends in the period of
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the Napoleonic invasion to Spanish peninsular territory. Even though many references are made
taking into account particularly the novo-Hispanic case, the text provides an analysis that can be
projected to Hispanic America as a whole.

Key words: stratified representation, Courts, prosecutors, assembly, representative mandate.

O que era a representacao politica nos reinos das indias? Notas
baseadas no caso novo hispano.

Resumo

Este texto reflete sobre os significados do conceito de representagao politica no amplo periodo que
comeca com a fundagdo dos reinos americanos e termina com o periodo de invasdo napolednica ao
territorio da peninsula espanhola. Embora muitas referéncias sejam feitas considerando o caso especifico do
caso novo hispano, trata-se de uma analise que pode ser projetado para o conjunto da América hispanica.

Palavras chave: representacdo estamental, Cortes, juntas, mandato representativo

Una palabra contiene posibilidades de significado,
un concepto unifica en si'la totalidad del significado.
Reinhart Koselleck, Futuro Pasado

Territorio y representacion

El territorio novohispano era al finalizar el siglo XVIII, un recién inaugurado conjunto de intendencias
y de provincias militares. Sin embargo, las referencias territoriales a las que mas alude el imaginario
politico de aquel periodo remiten a los viejos reinos herederos de las unidades polfticas y étnicas
precolombinas o de las empresas autbnomas de la conquista.” La concepcion de pertenencia al
territorio es un punto de partida para acercamos a la forma en la que sus habitantes entendieron la
representacion politica. Este, es un concepto polisémico y complejo desde el cual se puede abordar
el gran cambio que se dard en el conjunto de elementos que configuraban la cultura politica y en
particular la idea de la soberania y la participacion menos restringida en las decisiones politicas en el
periodo inaugural del siglo XIX.

La Nueva Espaina de la segunda mitad del siglo XVIIl habfa pertenecido a una monarquia de tipo
plural en donde la obediencia se obtenia a partir de un delicado equilibrio sustentado en la autoridad
del monarca y en los derechos o libertades a que se hacian acreedores los vasallos, dependiendo

2 GUERRA, Frangois-Xavier. Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas. Madrid: Editorial Mapfre, 1992,
pag. 64.
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de su ubicacidon en una sociedad jerarquizada de tipo estamental.’ En este tipo de sociedad, el indi-
viduo se concebia ante todo como miembro de un grupo, la jerarquia se consideraba como parte
integral del orden social, las autoridades estaban legitimadas por la historia, la costumbre o la religion
y aungue sOlo en apariencia extraho, la desigualdad constituia un elemento funcional que permitia
la gobernabilidad.

Durante el gobierno borbonico, la imposicion de un poder de tipo absolutista a lo largo v sobre
todo después de la primera mitad del siglo XVIII, intentara reemplazar las practicas de tipo pactista o
consensual que habian promovido los monarcas de la casa de los Austrias en los dos primeros siglos
y medio de gobiemo en América. En este largo periodo, los pobladores de estos territorios preten-
dieron ser algo méas que simples apéndices del reino peninsular de Castilla, postura que se reavivara
en el proceso critico finisecular que comprende entre otros acontecimientos, la consolidacion de vales
reales, la invasion napoleonica a la peninsula ibérica, las sucesivas abdicaciones de Carlos IV y Fernando
VI, el “juntismo” gaditano, las luchas independentistas y la restauracion monarquica, procesos todos
que ayudan a comprender la emergencia de diversas concepciones de soberania y como reflejo, del
concepto de representacion politica.

Reino y representacion

Hace algunos anos se advirtid que mas alla de los cambios institucionales, las poblaciones que accedie-
ron a la independencia se identificaban con el reino, espacio territorial de orden superior que acogia a
las mUltiples comunidades locales v a los diferentes cuerpos en que estaba estructurada la sociedad. El
reino era una comunidad humana tendencialmente completa, por su territorio, por su gobierno vy por
el sentimiento que tenfan sus habitantes de una comUn pertenencia y también de una com(n diferencia
con otras comunidades andlogas.* En el territorio hispanoamericano se nombraban a si’mismos como
reinos, los territorios de Nueva Espaha®, Nueva Galicia, Nuevo Reino de Leon, Guatemala, Tierra Firme,
Nueva Granada®, Quito y Chile. Pese a esta circunstancia, el pacto establecido con la Corona tenia un
fundamento social mas que politico y no se sustentaba en la existencia de asambleas parlamentarias
sino de espacios ganados frente a la debilidad de la Corona. A su tiempo, la Corona nunca aclard los
verdaderos privilegios de sus nuevos reinos indianos pero juristas como Juan de Solorzano y Pereira
llegaron a defender el derecho al autogobierno *“sobre la base de uno de los principios esenciales de la

3 SILVA PRADA, Natalia. “La cultura politica tradicional”, Tradicién y modernidad en la historia de la cultura politica. Espafia e
Hispanoamérica, siglos XVI-XX, coord. Riccardo Forte y Natalia Silva Prada. México, D.F., Universidad Autonoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapa/Casa Editora Juan Pablos, 2009, pag. 15.

4 GUERRA, Modemidad, pag. 63.

5  El reino novohispano era solo una pequeha fraccion del virreinato, asimilable a grandes rasgos al territorio de la Audiencia de
México, mientras que el virreinato se extendia desde el sur de los Estados Unidos actuales hasta Panama, incluyendo a Cuba'y las
islas Filipinas y hasta el siglo XVIIl a la capitania general de Venezuela que después se integrd al virreinato de la Nueva Granada.

6 Eratambién mas pequeno que el virreinato nacido en el siglo XVIIl y correspondia a grandes rasgos al territorio de la Audiencia
de Santafé de Bogota.
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monarquia catolica, segin el cual los reinos tenian que ser gobemados como si el rey fuera solamente
el rey de cada uno de ellos”.” El imaginario del reino y las formas de pertenencia se estructuraron sobre
un lenguaje teologico-juridico que resulto eficaz para llenar el vacio impuesto por la falta de recono-
cimiento de la Corona y capaz de conservar una fuerte autonomia hasta 18088

El Teatro Americano de José Antonio de Villasefor y Sanchez nos revela la idea del territorio que
todavia se tenfa a mediados del siglo XVIII. En esta obra, dedicada a Felipe V por el contador de los
reales azogues de la Nueva Espana, su autor expone a la vista (y eso significaba “teatro”) -seglin se
expresa en la censura de la obra, escrita por el marqués de Altamira, oidor de la Real Audiencia-,
“Reinos, provincias, ciudades y toda esta Nueva Espana”.’ La obra geogréfica se escribe bajo mandato
del rey en una real cédula que prescribe hacerlo seglin lo “prevenido’” en “las leyes y ordenanzas de
aquellos mis reinos: por tanto mando a los virreyes de la Nueva Espana, del Pert y el Nuevo Reino
de Granada [...] que apliquen toda su atencion y conato en adquirir [...] las noticias particulares que
necesiten [...]".'"° Este es el mismo Felipe V que buscara reducir todos sus reinos a una sola unidad de
nacion bajo las mismas leyes, usos, costumbres y tribunales. En esta obra existe todavia una reiterada
mencion al reino como unidad espacial y cultural amplia que comprende a las provincias y ciudades.

Representacion antigua

Examinaremos ahora la forma en la que estos territorios se relacionaban con la monarquia y especifica-
mente con la figura real. El concepto de “Representacion” politica es completamente diverso en el mundo
de la politica antigua y en el de la moderma. Las formas de representacion antigua eran formas plurales y
jerarquizadas mediante las cuales diversos cuerpos de la sociedad sostenian los vinculos de lealtad con la
Corona, trascendentales en el mantenimiento de la propia legitimidad del poder real. Es bien sabido que
este tipo de relacidbn no implicaba necesariamente una participacion directa en el gobierno y en las deci-
siones, pero si, que era de relevancia en la cesion de la soberania a la cabeza del gran cuerpo monarquico.
El pacto que vinculaba a la Corona con sus vasallos dependia sustancialmente de los lazos de lealtad, los
cuales se reforzaban a través de la concesion de privilegios. En contraste, la representacion politica se
asocia usualmente con el sistema democratico, cuyo origen se encuentra en los procesos de participacion
politica de los ciudadanos, especialmente en los de caracter electivo. En realidad, la representacion politica
preexiste a la democracia modema, pero es este sistema de gobiermno el que le concedera un importante
espacio de accion a pesar de que los primeros gobiemos de corte representativo liberal temian todavia
a la democracia como un sistema que podia conducir a la anarquia.

7 DE SOLORZANO Y PEREIRA, Juan. Politica indiana. 5 vols. Madrid, 1972, v. lll, cap.XIX, p. 37. Citado por Antonio Annino,
"1808: el ocaso del patriotismo criollo en México”, Programa Buenos Aires de Historia Politica del siglo XX, http://historiapolitica.
com/datos/biblioteca/annino |.pdf consultado el | de junio de 2014, pag. 5.

8  Annino 6.
9  DEVILLASENOR Y SANCHEZ, José Antonio. Theatro americano. México, D.F.: Imprenta de la viuda de José Bernardo de Hogal,
1746, pag. 9.

10 VILLASENOR Y SANCHEZ, pag. 18.
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El concepto de representacion tuvo en tiempos pretéritos una significacion simbolica o alegorica.
Representar significaba hacer presente a algo o a alguien a través de un sustituto. Sin embargo, desde
fines del siglo Xlll el término, entre los juristas, comenzaba a tener el sentido de actuar en el nombre
de alguien, aunque la acepcion plenamente politica tardd muchos siglos en asentarse.'' En la Espana del
periodo modemo (siglos XVI al XVIII) la representacion politica se identificaba estrechamente con las
Cortes como encarnacion del conjunto del reino. Los representantes en las Cortes hacian presente al
reino al que pertenecian, algunos gozaban de voz y voto y otros solo de voz, unos seleccionados por
suerte y otros por eleccion.'? Estas Cortes dificilmente defendian los intereses del comUn de la sociedad;
tutelaban en esencia y gracias a los privilegios juridicos, los intereses de los estamentos, hasta donde la
realidad politica y las orientaciones monéarquicas lo hacian posible. Las transformaciones que sufrieron
las convocatorias de los nobles y de los eclesiasticos llevaron a que durante los siglos XVI y XVII esa
representacion ya no fuera exclusivamente estamental y se basara sobre todo en una representacion
urbana, pues desde el siglo XlII aproximadamente, la convocatoria de nobles y clérigos no era condi-
cion de legitimidad de las Cortes y antes solo habia sido, seglin Martinez Marina, de prudencia politica.
Distinguidos tratadistas discreparon de ese parecer y hubo una propuesta todavia en 1809, favorable
a la reunion de unas Cortes con representacion de los tres estamentos del Reino.” Es claro que las
ciudades con voto en Cortes siempre gustaron de considerarse a si mismas como el reino, tendencia al
parecer prevaleciente, pues en su acepcion linglistica se hacen sinbnimos el reino y los diputados: “Reino:
se llaman también los diputados, que con poderes del Reino le representan y hablan en su nombre”."*

En el caso americano, resulta claro que los procuradores representaban a los intereses de los
grupos de poder urbano. A pesar de estas limitaciones connaturales al sistema, existia una conciencia
del bien plblico que hacia que en las peticiones de las Cortes se presentaran también, propuestas de
interés general.'”®

En el diccionario de la Real Academia espahola en su version de 1737 existen varias definiciones
de representacion, pero la que mas se aproxima a una definicion de tipo politico es la de “sUplica o
proposicion motivada que se hace a los principes y superiores”.'® De hecho, negociar y pactar cons-
tituian la base de las relaciones personales con la autoridad y de las relaciones institucionales, entre
las diversas autoridades o entre los ambitos directos de autoridad. Se negociaban normas, sanciones,
condenas administrativas y judiciales, se pactaban derechos, privilegios o concesiones en el ambito

Il FORTEA PEREZ, José Ignacio. Imagenes de la diversidad: el mundo urbano en la Corona de Castilla (S.XVI-XVIIl) Santander: Universidad
de Cantabria/Asamblea Regional de Cantabria, 1997, pag. 422.

12 MARTINEZ MARINA, Francisco. Teoria de las Cortes o grandes juntas nacionales de los reinos de Ledn y Castilla, Madrid: Imprenta
de Collado, 1820, pag. |79.

I3 FORTEA PEREZ, pag. 430.

14 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua castellana [...], tomo V. Madrid: Imprenta de la Real Academia espaola,
1737 pag. 554

I5  ANTON, Luis Gonzélez. Las Cortes en la Espana del Antiguo Régimen (Madrid: Siglo XX| de Espana Editores, 1989), pags. 159-160.
6  Real Academia Espahola 584, 2.
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juridico-politico.'” El derecho de peticion o de “suplicacion” permite entonces, una comprension mas
clara de la idea de representacion de aquellos tiempos. El derecho de peticion era en esencia un
derecho consuetudinario que permitia implorar el ejercicio de la justicia o la obtencion de un favor
real con miras a la conservacion del bien comin.'®

La monarquia funcionaba como un sistema organico asimilable al cuerpo humano. En el caso
americano, la cabeza era representada por el monarca, pero los brazos del gran cuerpo monarquico
en su encarmacion como Cortes son dificiles de discemir, en tanto las ciudades, como representantes
del territorio, nunca pudieron ejercer su derecho a Cortes, a excepcion de algunos momentos par-
ticulares. En 1518, un comité de procuradores de | | ciudades de la isla de Santo Domingo solicitd
un escano en las Cortes de Castilla. En la época del pleito por la eliminacion de la perpetuidad de
las encomiendas volvio a proponerse el establecimiento formal de Cortes. En 1561 tuvo lugar en el
Per una Junta general de Procuradores con poderes analogos a los de las Cortes del reino.'” Estos
esfuerzos no provenian Unicamente de los vecinos de los reinos americanos, ya que, en 1635, el
propio conde-duque de Olivares considerd la posibilidad de dar un voto en las primeras cortes, las
que se llevarian a cabo en cada reino, a las ciudades americanas de acuerdo con sus planes para dotar
al imperio de una estructura unificada.”®

A pesar del escaso éxito que tuvieron los planes y propuestas expuestos, las ciudades y sus or-
ganos de representacion, los cabildos, eran depositarios de importantes privilegios que les permitian
un cogobiermo a nivel local. La ciudad de México, con titulos de “muy noble y muy leal”, detentaba
las mismas libertades, gracias y exenciones que tenia la ciudad de Burgos, cabeza de Castilla?' En
1548 Carlos V le ratificd su privilegio como "voz, cabeza y metropoli del reino”, privilegio que seguiria
defendiendo durante la crisis politica de 1808.%

Cuando el cabildo de la ciudad de México tuvo que enfrentar el problema juridico-politico que
representaron para América las abdicaciones regias en Bayona, no dudb en reivindicar para la anti-
gua Tenochtitlan el caracter de “cabeza de estos reinos y metropoli de la América septentrional”.”?
Las “autoridades constituidas” del reino de la Nueva Espaia se pensaban todavia como las indicadas
para ejercer la soberania popular y eran las que se crefa, tenian derecho exclusivo para enfrentarse

|7 Cecilia Nubola y Andreas Wirgler, “Introduzione”, Suppliche e “gravamina”: politica, amministrazione, giustizia in Europa (secoli
XIV-XVIIl), coord.Cecilia Nubola y Andreas Wirgler. Bologna: Il Mulino, 2002, pag. |3.

I8 Sobre este tema, véase GONGORA, Mario. Studies in the Colonial History of Spanish America (London: Cambridge University
Press, 1975) y varios autores, ““Petitions in Social History"”, Interational Review in Social History, supplements, pag. 9, s.f.

19 Citado por Francois-Xavier Guerra en GUERRA, Modernidad 60 y tomado de una obra de Bartolomé de Las Casas sobre el
derecho de autodeterminacion.

20 GONGORA, Mario. Estudios sobre la historia colonial de Hispanoamérica. Santiago de Chile: Editorial Universitaria, 1998, pag. |12.

21 FLORES OLEA, Aurora. “El procurador general y el cabildo de la ciudad de México en el siglo XVII”, Novohispania 2, México
D.F., Universidad Nacional Autonoma de México, (1996), pag. 80.

22 MEISSNER, Jochen. "De la representacion del reino a la independencia: la lucha constitucional de la élite capitalina de la ciudad
de México entre 1761 y 1821" Historia y Grafia (1996); version electronica, sin paginacion.

23 ESTRADA MICHEL, Rafael. “Regnicolas contra provincialistas. Un nuevo acercamiento a Cadiz con especial referencia al caso
de la Nueva Espana’ Revista Electrénica de Historia Constitucional 6, (sep. 2005).
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a José | en el nombre del virreinato y de la nacion espahola. Esto de alglin modo explica por qué
en la América de 1808 surgieron todavia pretensiones fuertes vinculadas a la existencia plural de
los reinos, cuando en la Espana peninsular, la resistencia al invasor se hizo en nombre de la nacion
unitaria.”* Recientes investigaciones han explorado algunos planes secretos para recuperar la figura
de los reinos y enviar a los infantes reales en condicion de virreyes perpetuos.” En la misma tonica,
Napoledn intentod abortar el nacionalismo transatlantico que solo parecia existir en los anhelos de
José Monino, Conde de Floridablanca y primer presidente de la Junta Central espanola.

En la figura de los procuradores es en donde quizas se materialice mejor la idea de la representacion.
Estos personajes fueron la realidad sobreviviente de las Cortes, después de que en 1538 fueron excluidos
la nobleza y el clero como representantes de los Reinos de la penihsula ibérica”® En este sentido, las
Cortes constituian una asamblea de ciudades. De esta manera se enraizo la idea de que los procurado-
res en Cortes y en su conjunto representaban a todo el reino.”’ El Gnico brazo real con representacion
politica serd entonces, el de los procuradores de las ciudades privilegiadas de la monarquia. Tanto en
la Peninsula como en América, estos fueron elegidos entre los regidores del cabildo de las respectivas
ciudades. Desde los inicios de la dominacion hispanica en América, las ciudades importantes tenian el
privilegio de nombrar procuradores a Corte, los cuales gestionaban bajo mandato o instruccion, las
solicitudes de los grupos urbanos y aunque las ciudades americanas nunca fueron llamadas a Cortes como
especificamos antes, estos personajes representaban al reino al que pertenecian.”® De hecho, tenian su
asiento en la Penihsula y eran mantenidos con un sueldo por el cabildo de la ciudad respectiva. Desde
Madrid gestionaban no solo asuntos administrativos, sino que defendian los derechos de los grupos
criollos (o peninsulares con intereses locales) frente a arbitrariedades del virrey o de la Real Audiencia.
Entre las peticiones importantes vinculadas a la representacion territorial encontramos las solicitudes de
que “los nacidos en estas tierras” pudieran ser elegidos para ocupar altos cargos administrativos. Entre
1636y 1637 se dio un paso adelante en este ambito, que pasd del reclamo de preferencia de los criollos
sobre los peninsulares, al reclamo del establecimiento de un nUmero proporcional que contemplara

la asignacion de la mitad de los cargos de importantes tribunales civiles y eclesiasticos a los criollos, asf

como de los més elevados en la Armada de Barlovento.”

Desde los primeros ahos de la presencia hispanica en América hay documentacion que avala los
nombramientos de procuradores a Corte. Sin embargo, hay una Real Cédula de finales del siglo XVII

24 ESTRADA, Michel.

25 Véase ESTRADA, Michel.

26  MARTINEZ, Marina, en su tratado sobre las Cortes, comenta que el clero y la nobleza no habian sido convocados a Cortes
desde hacia mucho tiempo, pero que sin embargo podian concurrir a las Juntas generales por si'o por sus procuradores. Francisco
Martinez Marina, Tratado de las Cortes o grandes juntas nacionales de los reinos de Leén y Castilla [...]. Tomo I. Madrid: Imprenta
de don Fermin Villalpando, 1813, pags. 77-78.

27 PEREZ, Fortea pag. 428.

28  AVENDANO ROJAS, Xiomara. “Nacion y representacion: el reino de Guatemala ante la crisis monarquica de 1808”, En el umbral
de las revoluciones hispanicas: el bienio 1808-1810, ed. Roberto Brefa. México, D.F.: El Colegio de México/Centro de Estudios
Constitucionales, 2010. pag. 172.

29 FLORES OLEA, pag. 87.
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que expresa la prohibicion del desplazamiento de los mismos a la peninsula.®® Este hecho quizas
explique en parte la disminucion exponencial de documentacion referida a los procuradores a partir
de este momento.

Representacion e incertidumbre

La ofensiva regalista que tuvo lugar en América durante el siglo XVIIl ha tendido a ser interpretada
como la razon de la ausencia de representacion e igualmente a ser proyectada al pasado historico de
unos territorios que no eran colonias, no al menos en su sentido y dimension politica.

A pesar de que los ilustrados espaholes usaron por primera vez el concepto de colonias para criticar
la escasa participacion americana en los asuntos de la peninsula, no se apoyan en esto para un proceso
de exclusibn como se ha venido insistiendo reiteradamente a partir de los discursos de los criollos
ofendidos. Esta asercion fue utilizada, al contrario, para promover la politica unificadora borbonica. José
Mohino y Pedro Rodriguez de Campomanes en su Plan para el gobierno de América (1768) expusieron
una novedosa idea modemizadora. Aconsejaban admitir en las Cortes y por tumos, un diputado por
cada uno de los tres virreinatos y otro por las Filipinas elegidos entre las ciudades principales,

El cual asistiese en la Corte por un sexenio en forma que los diputados del reino
haciendo Su Majestad a los de Indias una gracia igual a la que acaba de hacer a
Catalufa y Mallorca, incorporandose estos cuatro diputados de los reinos de Indias
con los de Castilla, Aragobn y Cataluha para conferir y representar humildemente
lo que conviniese a la utilidad pUblica de aquellos dominios [...] formando de este
modo un cuerpo unido de nacion.?!

Si bien este plan no se hizo realidad, ayuda a entender las razones de la ampliacion de los privi-
legios corporativos que veremos adelante, los cuales tuvieron como proposito el mejoramiento del
control territorial y de la administracion publica.

Durante el siglo XVIII la monarquia busco ampliar sus poderes administrativos debido al aumento
de las necesidades financieras y militares. Esta circunstancia llevo al aplazamiento de asambleas repre-
sentativas, que por su lentitud y su costo constituian trabas a la consecucion de medios financieros
y humanos para las guerras dinasticas. Esta postura no es exclusiva del siglo XVIIl y se asumi6 en
otros momentos anteriores cuando era necesario agilizar el reclutamiento militar (o miliciano antes
de la creacion del ejército profesional), la creacion de impuestos v la recaudacion fiscal.* Esta forma

30 Real Cédulaa los Virreyes, Presidentes y Gobernadores y demas justicias del Perli y Nueva Espaha para que cumplan lo dispuesto
en la ley de la recopilacion, que se inserta, y no den licencia para que vengan a estos reinos procuradores de las ciudades o
comunidades, 1692. AGI, Indiferente, 431, leg. 43, ff. 223v-225r.

31 Documento comentado en BARRIOS, Feliciano (coord.). Derecho y administracion piblica en las Indias Hispanicas, vol. Il. Cuenca:
Universidad de Castilla-La Mancha, 2002, pag. I 135.

32 Reflexion basada en texto de Annick Lempériere, “La representacion politica en el imperio espanol a finales del antiguo régimen”,
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expedita de goberar suscito el “desarrollo polémico de las teorfas del iusnaturalismo modermno que
enfatiza el consentimiento como base de la legitimidad politica, asi como la actualizacion, igualmente
polémica, del constitucionalismo historico”.*?

En el siglo XVIIl y revelando solo una aparente contradiccion con la idea que tenemos del absolutismo,
Carlos lll favorecio deliberadamente la representacion de los vasallos mas involucrados en el desarrollo
economico. Esto, como es obvio, ocasiono tensiones y desequilibrios politicos inesperados. Asi, si bien
la Corona permitio "el desarrollo de nuevos 6rganos de representacion que amenazaban el ideario
consuetudinario de la comunidad politica hispanica, no inventd la representacion politica moderna”,**

obra ésta de las Cortes gaditanas, aunque aln limitada por las practicas politicas precedentes.

En el periodo previo a las independencias americanas, es comln encontrarse con unos vasallos
que utilizaban los recursos mas tradicionales de representacion de tipo jurisdiccional para resistirse a la
ofensiva administrativa del absolutismo. Asimismo, la promocion de un nuevo tipo de representacion
vinculada al desarrollo econémico, la cual intent6 reducir la capacidad de negociacion e interven-
cion directa de las corporaciones urbanas en la recaudacion de impuestos vy servicios extraordinarios.
Es bastante conocida la “Representacion” que en | 771 envib el cabildo de la ciudad de México al rey,
alegando juridicamente sus derechos y considerada “la Ultima gran declaracion de los temas tradicionales
del patriotismo criollo en la Nueva Espaha antes de los debates de 1808 y en donde se protestaba por
la constante exclusion de los espanoles americanos de los altos cargos de la burocracia y de la iglesia.®
Esta forma tradicional de resistencia ya no tendria efecto en este periodo ya que se busco favorecer
a toda costa a las corporaciones mas eficaces vinculadas al gobiemo econdmico. Dicha circunstancia
nos muestra como el cabildo aspiraba, todavia en el siglo ilustrado y a pesar de las nuevas presiones
centralizadoras, a continuar teniendo un importante papel de representacion frente a los embates del
reformismo borbonico, en donde sus intervenciones constituyeron sobre todo, importantes criticas a
los nuevos proyectos.® Tenemos asi, la creacion del cuerpo de mineria con sus respectivas diputaciones
territoriales en casi todos los reales de minas, la multiplicacion de los consulados de mercaderes, la
fundacion del Banco de San Carlos, la organizacion del ejército y la creacion del tribunal de la Acorda-
da, que vendran a minar la intermediacion tradicional del cabildo como representante del reino. Por
su parte, la Corona mantenia sin hacerlo explicito y se apoyaba, en los antiguos principios pactistas,
ya no en provecho del bien comdn de los vasallos sino para obtener de las nuevas corporaciones la
“constitucion y administracion de una deuda pUblica cada vez mas imponente”*” En 1804, la famosa

Dinamicas de antiguo régimen y orden constitucional. Representacion, justicia y administracion. Siglos XVII-XIX, coord. Marco Bellingeri.
Torino: Otto Editore, 2000.

33 LEMPERIERE, Annick. “La representacion politica en el imperio espanol a finales del antiguo régimen”, Dinamicas de antiguo régimen
y orden constitucional. Representacion, justicia y administracion. Siglos XVII-XIX, coord. Marco Bellingeni. Torino: Otto Editore, 2000,
pag. 56.

34 LEMPERIERE, pag. 57.

35 BRADING, David. Orbe indiano. De la monarquia catélica a la repdblica criolla, 1492-1867. México, D.F.: Fondo de Cultura
Economica, 1991, pag. 520.

36 MEISSNER, sp.

37 LEMPERIERE, pag. 67.
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consolidacion de vales reales llevara a un extremo riesgoso el mecanismo autoritario de movilizacion
del crédito que haré entrar en crisis el pactismo, no tanto por las politicas absolutistas —que de cuando
en cuando siempre emergian— sino por el “cinismo del despotismo ministerial”.*®

El Ultimo periodo del gobierno hispanico en América comienza, en sintesis, con la activacion de
un concepto de representacion de los intereses, contrario al de la representacion del bien comin,
comprometiendo “la unanimidad del cuerpo politico en torno al caracter ecuanime de la justicia del
rey"*” En el siglo XVIII, la renovada monarquia borbénica restaurara las Cortes bajo el nombre de
“Nuevas Cortes”, aunque muy pocas veces se reunieron durante este siglo y siguieron sin ser convo-
cados los reinos americanos. Realidad o pretension, lo expuesto hasta aqui' nos muestra el significado
posible de la representacion en los reinos americanos y en particular en el de la Nueva Espaha antes
de la irrupcion de la modernidad politica.

Origenes de la representacion moderna: reflexiones finales

En el ambito de las modificaciones sociales y su posterior impacto en la vida politica, es importante
mencionar la relevancia de la ampliacion de los fueros a aquellos pobladores en los que no era conside-
rado primigeniamente el derecho a la virtud y el honor.® El acceso a privilegios por parte de personas
que antes los tenian negados, contribuyd a generar conciencia sobre los limites de la jerarquizacion
estamental y las nuevas posibilidades de participacion politica. Grupos sin estatus llegaron a adquirir el
rango de vecino, que a su vez les permitid acceder a cargos municipales.”

Con la llegada del aho de 1808 estamos a las puertas del nacimiento de un nuevo concepto de
representacion basado en las ideas del liberalismo. El concepto de representacion basado en la idea
de la participacion politica individual y no corporativa, convivira y se enfrentara con las formas de
representacion estamental. El modelo liberal de representacion politica se ira consolidando y confi-
gurando como representacion general de la nacion (el pueblo modemo); no vinculada y conformada
prioritariamente a través de la institucion parlamentaria. La nacion solo podra ejercer su soberania
por medio de sus representantes, que lo seran de la nacion en su conjunto y no de las partes que los
hubieren elegido. La representacion libre o mandato representativo —por contraposicion al antiguo
mandato imperativo— es el elemento esencial de la idea liberal de representacion.” Se entiende
como una representacion no condicionada por compromisos o limitaciones de los representados. Ello

38 LEMPERIERE, pag. 68.

39 LEMPERIERE, pag. 69.

40  Sergio Serulnikov, “En torno a los actores, la politica y el orden social en la independencia hispanoamericana”, Nuevo Mundo,
Mundos Nuevos, Debates 2010, en Iinea. Consultado el 31 de enero de 2015.

41 Marcello Carmagnani, El otro occidente. América Latina desde la invasion europea hasta la globalizacién, México, D.F.: El Colegio
de México/Fondo de Cultura Econdmica, 2004, pag. 85.

42 Enel modo imperativo de representacion, aquellos que son electos para hacer parte de un 6rgano, sean las Cortes o el Parlamento,
son directamente responsables frente a sus electores y tienen el deber de conformarse con su voluntad, no pudiendo por esto
tomar decisiones propias. Portale diritto, http:/it.wikipedia.org/wiki.Mandato_imperativo. Consultado el |5 de julio de 2014.
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implica la autonomia del representante, quien no debera estar sujeto a instrucciones que determinaran
su actuacion.” En las formas de gobierno representativo es decisiva la autonomia del representante,
pero también la idea del ciudadano elector como un sujeto soberano.

El afo de 1808 se ha consolidado entre los historiadores como un parteaguas en el proceso de
transformacion de la representacion polttica. Es el momento clave en el que se empieza a percibir
una real mutacion del concepto como préactica politica, aunque hay que enfatizar que esta mutacion
se ira manifestando de manera paulatina y que de hecho se fue prefigurando en un periodo anterior.

Entre 1807 vy 1808 ocurrieron una serie de hechos de gran trascendencia que cambiaron definitiva-
mente la faz politica de la peninsula ibérica y de sus reinos americanos. El paso de las tropas napoleonicas
que incursionaron en Portugal afectd en corto tiempo la constitucion misma de la monarquia. Por
temor a los acontecimientos que pudiera provocar la presencia francesa en Espana como parte de la
ejecucion del Tratado de Fontainebleau, que habia acordado el reparto de Portugal entre Francia y
Espaha, la familia real decidio desplazarse de Madrid a Aranjuez, lugar en el que el 17 de marzo de 1808
se produjo el motin orquestado por los partidarios del infante Fernando contra el valido de Carlos IV,
Manuel Godoy vy el mismo monarca. Asi, forzado por las circunstancias, dos dias después el rey abdico
a favor de su hijo, pronto entronizado como Fermando VII. Este cambio intemo afectaba los propositos
de Napoleon de hacerse con la Corona espanola. A raiz de estas circunstancias convoco a Fernando VI
a quien consideraba no apto para ocupar tan alta dignidad, citandolo para su encuentro en varios
lugares y decidiéndose finalmente por la villa francesa de Bayona. Al mismo lugar debera asistir su padre
quien esperando la intermediacion de este poderoso aliado esperaba recuperar el trono.* El mismo
Fernando VIl acudi6 a Bayona con la idea de ser reconocido por Napoledn, dejando el gobierno a una
Junta Suprema. Pero ambos fueron presionados por el invasor v al final Fernando termin6 abdicando
el trono a favor de Napoledn quien a su vez entregd la corona a su hermano José. Después de estos
sucesos, la nueva monarquia no legitima convoco a una junta de notables con el fin de dar a Espaha
una nueva constitucion que se promulgd el 7 de julio de 1808.%*

El alzamiento popular contra Napoleon ocurrido el 2 de mayo dio lugar a una crisis bélica vy
paralelamente la renuncia de Bayona dio lugar a una crisis institucional. Estas dos crisis, a su vez,
contribuyeron a polarizar a la poblacion.* En ambas circunstancias se produjo una vacatio regis que
suponia un atentado contra las Leyes fundamentales del reino. De cualquier manera y mas alla de las
transformaciones administrativas introducidas por la casa de Borbon, el destronamiento del monarca
legitimo asumio un sentido catastrofico puesto que puso en juego tres aspectos complementarios del
viejo orden: la soberanfa indivisible del rey, la jerarquia de los cuerpos y comunidades —y por ende

43 PEREIRA REBOLLAR, Antonio. Manual de Ciencia Politica, tomo |. s. |.: Lulu.com, 2008, pag. |59.
44 FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio. “Las alternativas constitucionales en Espana, 1808-1809”, ed. Roberto Breha, pag. 32.

45  PANIAGUA CORAZAQ, Valentin. Los origenes del gobierno representativo en el Per(. Las elecciones (1809-1826). Lima: Pontificia
Universidad Catolica/Fondo de Cultura Econémica, 2003, pag. 57.

46 Fernandez Sarasola, pag. 34.
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la garantia de sus privilegios y la union mistica del reino con la religion catolica.” En este contexto los
Bonaparte eran unos usurpadores del podery no otra cosa que representantes ilegitimos del mismo.
Ellos no podian ser aptos como depositarios de la soberania.

El aho de 1808 representa entonces también, la remocion del rey y de la familia real, asi como
el desmoronamiento de las instituciones tradicionales de gobiemo, tanto las centrales como las
provinciales, dejando la autoridad vy la practica de gobiermo a una red descentralizada de autoridades
locales, al frente de las cuales estaban las Cortes. Nunca antes existio un precedente de este tipo
de gobiemos territoriales autbnomos o de su reclamo para ejercer el poder en nombre del pueblo,
nuevo depositario de la soberania ante el vacio del poder real.*

Debe advertirse que la novedad de las juntas que se empezaron a constituir no estaba en el
pensamiento politico de sus miembros, puesto que se asumieron siguiendo el antiguo modelo de la
reversion de la soberania a los pueblos. Las juntas se concibieron como depositarias de la soberania del
principe y no como soberanas por si'mismas. Igualmente, no previeron las consecuencias, “la creacion
de un nuevo orden politico en el que el pueblo fuera un soberano independiente”.*” En esencia, estas
juntas no fueron creadas inicialmente para desafiar el derecho divino de los reyes ni tenfan elementos
en comln con la doctrina moderna que caracterizo a las revoluciones estadounidense y francesa. Lo
que s aportaron a nivel empirico, fue una nueva practica politica como gobierno de emergencia y
resistencia contra Napoleon en sus tres expresiones: las impulsadas por motines populares, las originadas
en conspiraciones y las de las autoridades existentes.

En la primera fase se formaron juntas provinciales que pronto y por presiones del gobiermo britanico
se coaligaron en un gobiemo central, conocido como la Junta Central. Estaba compuesta por diputados
de toda Espaha bajo la presidencia del conde de Floridablanca vy se erigi6 a s misma como el gobiemo
provisional y defensivo de Espaia contra la usurpacion francesa. La primera reunion debena ocurrir en
Aranjuez el 25 de septiembre de |808. Era representativa en tanto reunia delegados de muchas regiones
de Espana, pero sus miembros no fueron elegidos mediante formas modermas de representacion sino
a partir de las viejas categorias del estatus v el rango social. Pese a su caracter tradicional, abrié espacio
politico a nuevas ideas, algunas incluso de tipo liberal. Esta Junta introdujo el importante tema de la
representacion y se comprometid a convocar a Cortes para representar a todos los espanoles, fueran
estos peninsulares o americanos.*

En América como era normal con las noticias, los tragicos sucesos de la usurpacion v las soluciones
politicas y militares iban llegando a oidos de la poblacion con varios meses de retraso y llenos de infor-
maciones encontradas y hasta contradictorias; no obstante, Nueva Espaha fue de los primeros territorios
informados, el cual procedio a la ejecucion de acciones inmediatas. Mientras que en Espana la captura

47 THIBAUD, Clément. “Salus populi: imaginando la reasuncion de la soberania en Caracas, 1808-1810" ed. Roberto Brefa, pag. 345.
48 MCFARLANE, Anthony. “Crisis y transicion: los balances de poder en Hispanoamérica”, ed. Roberto Breha, pag. |00.

49 MCFARLANE, pég. 100.

50 MCFARLANE, pag. 103.
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del rey implico el derrumbe del sistema institucional, en Ameérica ninglin oficial importante reconoci6 al
nuevo sistema francés y hubo una mayor coherencia en la defensa de la lealtad a Fernando VI.

En esta coyuntura especifica la institucion capitular de la ciudad de México asumid un papel pro-
tagbnico basada en sus antiguos privilegios. Tan pronto se enteraron por la gaceta de Madrid de las
abdicaciones de Bayona, el cabildo de la ciudad de México envid una representacion al virrey en nom-
bre de todo el reino.®' Las abdicaciones se interpretaron como actos forzados y considerando que no
tenian fuerza alguna, se propuso mantener en sus cargos de autoridad a quienes fueron nombrados en
el periodo de gobiermno de Carlos IV. Exigian al virrey no subordinar el reino a otro gobiermo v ni siquie-
ra a un representante espanol no aprobado por Fernando VII. Un ayudante del virrey le reclamd a la
ciudad el haber hablado en nombre de la “nacion” cuando solo podia hacerlo para defender los fueros,
privilegios y leyes del reino. A partir de este momento muchas corporaciones empezaron a reclamarse
como depositarias de la soberania en ausencia del rey. Por una parte, el virrey y la Audiencia, por la
otra los cabildos y las Juntas locales. Algunos incluso asumieron su condicion subordinada a la metropoli
para no afectar el orden establecido; otros al contrario, como Melchor de Talamantes, propusieron una
secesion basada en los mismos principios de subordinacion, es decir, de la independencia aun concebida
como parte del patriotismo espanol.*? No se trataba alin de una ruptura directa con el rey cuanto de
la desobediencia a autoridades consideradas no legitimas.® La oposicion al proyecto capitular de los
criollos revela el lastre historico de una corporacion que en la realidad nunca logré transformar
sus privilegios en verdaderos derechos jurisdiccionales sobre el territorio.

Muy pronto empezaron a aparecer grietas en la defensa del rey como cabeza del cuerpo social
y politico. La creacion de juntas consultivas —el famoso “cabildo abierto”— usadas ya en situacio-
nes de emergencia durante el Antiguo Régimen, buscod asegurar la cooperacion de los oficiales reales,
los notables vy los cabildos de las ciudades capitales. Hasta este momento la unidad se mantuvo en
algunas regiones y en otras no. En Nueva Espaha el virrey lturrigaray se dio cuenta muy pronto
de los limites y peligros de la negociacion. Los grupos de comerciantes peninsulares lanzaron ya en
septiembre de 1808 un golpe armado contra el virrey justificandose en la “autoridad del pueblo”.

En enero de 1809 la Junta Central espahola ofrecid una oportunidad de representacion limitada,
sin precedentes en el gobierno imperial. Ordend a los oficiales de la Corona a organizar elecciones
para nombrar diputados de América, cuya opinion sobre los acontecimientos recientes pudiera ser
escuchada en la Junta Central y junto a los delegados de la Peninsula. La convocatoria se hizo mediante
una proclama en la que se declart la igualdad de todas las provincias de la monarquia, considerando
que las Indias no eran factorfas, sino una parte esencial e integrante de la monarquia. De hecho, eran
territorios compuestos por reinos, provincias e islas. Esta actitud inédita contrastaba, sin embargo, con

51 Representacion del ayuntamiento de México al virrey lturrigaray, 19 de julio de 1808. México, D.F.: Ediciones del Centro de
documentacion politica, A. C., 1977.

52 Isabel Tovary de Teresa y Magdalena Mas, "1808: Crisis y vacio de poder en México”, Fractal 12.49 (abril-junio, 2008): s. p.
53  GUERRA, Modernidad , pag. 128.
54 Annino 4.
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unas elecciones basadas en practicas corporativas de representacion tipicas del antiguo régimen. La re-
presentacion se concebia como representacion de ‘los pueblos’, cuya voz eran los cuerpos municipales
y sus diputados elegidos con base en la tradicional idea del vecino, el cual posefa un estatus particular
dentro del reino basado en el honor v la posesion de “casa poblada”. Era un hombre particular,
enraizado y territorializado.”® Uno de los lideres de las Cortes de Cadiz, Agustin Arglellas, precisaba en
1811 que no podia seguir confundiéndose el término de vecino con el del nuevo ciudadano.® El ciu-
dadano moderno se debia caracterizar por los atributos de universalidad, igualdad e individualidad.”’

Este fue un momento clave en el proceso de cambios. Al entusiasmo de poder tener una repre-
sentacion en el conjunto de la monarquia se sumaron los reclamos por las cuentas pendientes relativas
a la necesidad de autonomia y de igualdad. El tema de la representacion condujo a plantear pUblica
y tajantemente el peligroso problema de la igualdad entre espaholes peninsulares y americanos que
provenia de la época de la conquista, se habia manifestado en las querellas sobre los cargos publicos
y ahora adquiria una importancia crucial.>®

Los criollos disidentes alegaban que la mejor forma de defender a Fernando VIl y a la nacion
espanola era establecer el autogobiemo en América mediante juntas que se constituyeran como
depositarias de la soberania, pero también como vehiculos de los propios asuntos publicos.

Alaho de 1810 se llegd con la idea de establecer juntas que actuaran como depositarias de la sobe-
rania de Fernando VIl y a la vez como una coyuntura clave en la solucion de los problemas pendientes.
Pero aln era muy temprano para pensar en una ruptura definitiva con Espana. El periodo posterior
a la invasion napolednica se ha interpretado en relacion con la idea de la representacion, como un
modo de legitimacion,” que nos advierte de la existencia de formas de representacion que alin no son
realmente modemnas.

En el curso de los acontecimientos mencionados, se iran gestando dos importantes conceptos claves
en la mutacion de la idea de la representacion: la nacion y el ciudadano. Los debates de las Cortes y de
la Constitucion de Cadiz tuvieron un papel trascendental en la génesis de la nacion y del ciudadano. A
pesar de que esta ocurriendo un transito del Antiguo Régimen al mundo modemo, deberan franquearse
antes las barreras de la idea del vecino como miembro de pleno derecho de una comunidad politica
dotada de privilegios y fueros y su desaparicion, para dar nacimiento al ciudadano, como componente
individual de una comunidad abstracta como la nacion, asi como la disolucion de un orden “regnicola”
que debia dar origen a su vez, a la creacion de nuevas naciones. Un gran escollo era el poder superar

55 Es muy importante recordar que el estatus de vecino se perdia en el momento en el que se abandonaba el cuerpo territorial
que le habia conferido este privilegio.

56 Diario de las Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, sesion del 4 de septiembre de 181 1.

57  ROSANVALLON, Pierre. La consagracion del ciudadano. Historia del sufragio universal en Francia. México, D.F.: Instituto Mora,
1999.

58 GUERRA, Modernidad |33.

59  VERDO, Genevieve “El precio del poder: formas y usos politicos de la representacion en la independencia argentina (1810-
1821)", Revista de Indias 62.225, 2002, pag. 387.
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la demanda de soberania como respuesta a Napoleon como actor extermno y convertirla en una ma-
duracién politico cultural de los procesos internos.®

La representacion constituyo uno de los debates fundamentales de Céadiz, el cual desde el princi-
pio se orientd hacia el tema de la soberanfa. A pesar del esfuerzo de los diputados americanos y de
la defensa de sus intereses particulares, la discusion que no fue central en las Cortes de Cadiz fue el
tema de la representacion de los reinos y provincias, porque las Cortes espanolas fueron incapaces
de concebir una nacion espahola que no fuese un Estado unitario, lo cual a futuro comprometio
definitivamente la posibilidad de mantener a los reinos de las Indias en el seno de la monarquia.®’

Los representantes novohispanos plantearon desde el primer momento la union de América a la
monarquia espanola como provincias, pero manteniendo niveles de administracion autbnomos tanto
en los aspectos politicos y administrativos como en los econdmicos. Muchos historiadores han consi-
derado que la participacion de ciertos diputados novohispanos fue determinante en la configuracion
de la Constitucion de Cadiz y del futuro estado nacional mexicano, sin embargo en fechas recientes se
ha revalorado an mas la iniciativa primigenia que tuvieron las provincias y se ha cuestionado el peso
real de los diputados americanos en la implementacion de los reclamos.®? Los representantes en Cadiz
ayudaron a definir mas adelante, importantes temas como la division administrativa del Estado en dipu-
taciones provinciales, la organizacion y el poder municipal asi como una serie de derechos y libertades.®®
El aspecto mas candente fue precisamente, el de las bases de la representacion nacional en los territorios
de la monarquia. Este aspecto llevo a acaloradas discusiones sobre las calidades humanas, intelectuales
y sociales de los indios, de las castas e incluso de los propios diputados americanos en Cadiz. Igualmen-
te, las reivindicaciones y pretensiones de autonomia, locales y provinciales, colisionaron frontalmente
con las ideas de los representantes peninsulares: la defensa del centralismo y de la propia institucion
monarquica.** Es importante destacar que las diputaciones provinciales creadas en 1812 fueron la base
original de las diputaciones del México independiente, instituciones legislativas que dieron origen a su
vez, a los congresos de los estados.®

En Cadiz vemos aparecer diversos elementos de la modemidad politica: la idea de nacion com-
puesta por individuos, los individuos que nombran a los diputados como representantes de la nacion,

60 Agradezco las importantes reflexiones de Riccardo Forte en este apartado y sus sugerencias generales en la lectura del texto
definitivo. Su obra puede ser consultada en https://loc.academia.edu/RiccardoForte.

61 GUERRA, Francois-Xavier “|dentidad y soberania: una relacion compleja” en Las revoluciones hispanicas: independencias americanas
y liberalismo espafiol, dir. Francois-Xavier Guerra. Madrid: Editorial Complutense, 1995, pag. 234.

62 Para esta discusion puede revisarse el texto de Beatriz Rojas “El reclamo provincial novohispano y la constitucion de Cadiz”.
Consultado en http://www.istor.cide.edu/archivos/num_25/notas el 31 de julio de 2014. Entre los autores con los que disiente
se encuentran Nettie L. Benson, Josefina Zoraida Vazquez y Manuel Chust.

63 CHUST, Manuel “Legislar y revolucionar. La trascendencia de los diputados novohispanos en las Cortes hispanas, 1810-1814",
La independencia de México y el proceso autonomista novohispano. |808-1824, coord. Virginia Guedea. México, D.F.. UNAM/
Instituto Mora, 2001, pags. 29, 40.

64  CHUST , pag. 64.

65 DE GORTARIRABIELA, Hira, “Los inicios del parlamentarismo. La diputacion provincial de Nueva Espaia y México, 1820-1824",
Guedea, pag. 255.
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la distincion entre derechos civiles y derechos politicos. A pesar de estos avances, mas tedricos que
practicos, la constitucion conservaba muchos elementos de la cultura politica tradicional como eran
la concepcion del territorio v la idea de la soberanfa. Las ciudades no electoras reclamaron su partici-
pacion como un privilegio, la nacion en algunos ambitos siguid concibiéndose como un conjunto de
cuerpos jerarquizados, los ayuntamientos votaron en su mayoria por las personas de mayor dignidad,
los poderes dados a los diputados siguieron siendo de tipo imperativo y las reformas econdmicas
y administrativas fueron solicitadas como peticiones de privilegios para la ciudad o la region.®® Por
otra parte, la ciudadania se extendi6 a los indigenas pero se negd todavia a la poblacion negra, a las
castas y sin caer en anacronismos, obviamente, a las mujeres, muy lejanas todavia de poder adquirir
derechos politicos y civiles.

A partir de las abdicaciones de Bayona, comenzo6 a cobrar fuerza la idea de la necesidad de la
ampliacion y extension de los derechos politicos, pero los sucesivos gobiemos, desde los rebeldes hasta
los constitucionales, vivirdn en un continuo avance y retroceso de este proceso. Tras el retomo de
Fernando VII'y el desconocimiento de la Constitucion de Cadiz, diversos pueblos fueron pronunciando
mas radicalmente que en 810 su voluntad de constituirse en naciones soberanas, procurando organizar
una representacion nacional e instituciones de gobierno que pudieran garantizar sus derechos y los de
sus miembros.®’
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