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El progreso y el surgimiento
del discurso del desarrollo

| mundo modemo se ha caracterzado por el auge de un tipo de racionalidad
especifico, la racionalidad técnico - instrumental, que ha prometido & desarrclio de
las potenciabdades del hombre y ha queride garantizar &l progreso de la humanidad
a todos los niveles. Ante |a pérdicda de sentido de antiguos referentes que asgnen
los critenos de verdad que definan los limites de [a justicia y determinen los valores
estéticos, el hombre occidental mica una carrera hacia la construccion de ruevos
paradigmas, en el mundo del mds acd, gue reemplacen el vacio dejado ante e
desencantamiento del rmundo.

Para Max Weber un elemento fundamental de la modernidad es la separacidn de la
razén sustantiva, expresada en la religdn y la metafica en tres esferas autdnomas
ciencio, moralidad y arte, gue se diferencian porque las visiones del mundo unificacas
por la religén se esonden.

El esplendar de ls cosmovisidn metalisca se detiene en aquel munda medieval en
€l que un artista andnimo, instrumento de la dwinidad, plasma en sus mosaicos los
iconas cristanocs y consigna en ellos la verdad dtma, la justca y la belleza en su
mdxima expresion, Esa razdn sustantiva esta enmarcada por ios elementos de la fe
y en ella se diluye el sentido de! hombre en & mundo.

La ciencia se constituye, desde los inicios de & modemidad, en el vehiculo eficaz
para liberar a la humanidad def yugo de la Providencia. de su temer 2 las fuerzas
sobrenaturales, sefalando que mediante la razén puede conjurarias y hacerse ™ 57
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duefia de s propio desting. Ello significa, | regulados por iégicas propias™ Al misme tiempo, este proyecto

sin embargo, la aparkién de mds sutles
ataduras que someten a los individuos,a la

Sgo  par que se hacen efectivos los propdsitos

liberadores, sigdendo el camino trazado
por la pretensién de racicnalidad,

La cosmoiogfa propuesta por Copémico
en los albares del siglo XVI, sl bien
permite observaciones y explicaciones
QU 50 CONSIOeran Mas precisas y certeras
acerca de kos fendmenas clestes también
entrega una visdn del mundo que resita
menos confortable que la ptoloméica "El
hombre znareca despojado de a antigua
situacién privilegiada que creia gozar
con antenorxdad, viendo desplazada su
morada del centro del uiverso a uno
de los mds pequenos planetas de uno
de ios innumerables mundos solares, El
antiguo antropocentrismo se deshatia sin
que el nuevo esquema cdsmico aportara
en sl otros aspectos psicoldgicamente
reconfortantes”!. Ante fa nueva
situacdn del individua. su condicidn de
pequenez y fragiklad, emerge un nuevo
antropocentrismo que le eleva con altivez
y fe lleva a desdefiar el entorne material
en que se deservuetve. Las posibilidades
de control del medio fisico, a través de la
cencia, restablecen al hombre su posicion
peeferente respecto al contexto natural,
sin Fmportar e mapa ¢dsmico en que
se vea emuelto. Sigue siendo el centro
def universo, en tanto que la naturaleza
sea somebda a su voluntad La razdn, la
cenca, la técnica. ef trabajo, conforman
las palancas para mover ef munde a su
antgjo.

El proyecte de la medernidad formulado
por los fildsofos del iluminsmo en el
sigho XVl se basz en el desarrolle de
esi clencia obyetiva, al lado de una moral
universal, una ey y un arte autdnomos y

intenta liberar el potencial cognitivo de cada una de estas
esferas de toda forma esoténica. Los fuministas, desean, pues,
emplear esta acumwlacion de cultura especiaizaca en el
ennquecsuento de & vida ciaria, es decir, en la organizacidn
racional de la cotdanidac Ellos mantienen la esperanza de que
las artes y las ciencias van a promoves, no sélo &l control de
las fuerzas naturales simo también, la comprensidn del mundo
y el indivicun, el progreso moral, la justica de las institudones
y la fehadad de los hombres.

£l imaginario de s intelectuales del sigio XVIll eleva, de esta
manera, una prefigurada nocidn del progreso a la categoria de
doctring carding. Los defensores de ella consideran su propia
época como fa cima natural del ascenso de la humanidad:
el auge de la razén la habia desenterrado del fango de la
supersticidn, de la ignoranda y del salvajismo, ennoblecéndola
con la educacidn, el conacimiento y transformindola. en
Gltimas, en una humanidad #ustrada.

La confanza en la denca y aquel mesw antropecentrisma
constituyen el ambiente propico para la generaizacién de la
idea del progreso, segin & cual la umanidad se habla movido,
se estaba moviendo y se movena siempre por el camno
deseable de un ascenso indefinido’. La ciencia constituye el
motor que permite & aproximaciin a una verdad zbsoluta
donde se desarrolan al maximeo las posbilidades humanas
y se garantiza su prosperidad: “omanto mids modemas, més
avanzados™.

& tnunfa de tal comicadn es el resultado de una larga pugna
frente a la veneracidn de lo antiguo, es decr, las Wealzadas
culturas griega y remana“Mientras los hombres sostuviesen
que griegos ¥ romanas hablan alcanzado, en los mejores dias de
su cvilzacidn, un nivel intelectual que I3 posteridad no podria
sofiar con akcanza; mientras que la auteridad de sus persacores
se dhese por sentada, $6l0 podiia ocupar el primar plano una
1ecnia de la degeneracicn que excluls una teoris del progreso™,
E enfrentamiento entre antiguos y modemos se résuehve,
pues, en favor de los segundos, “los hombres det siglo XVII
3€ creyeron supenores no solamente a sus predecesores del
Renacmiento y a los bdrbaros de la Edad Media, sino incluso
a los casl legendanios griegos y romanes. El hombre moaderno,
se decia, podia no ser mds sabio o mds busno que el antiguo,
pero era sin duda mds ingenioso y podia llegar a hacer cosas
que aquél nunca llegd a sofiar'™®.



Bien puece afirmarse que tal pugna sobre
¢l sentido de! devenir del hembre y la
mujer en el mundo, sobre la meta haca la
que se dinge la humanidad, confleva ensu
esencia una disausicn sustantiva en tarmo
al sentido del tiermpo, B triunfo de una
noodn de progreso est2 intimamente
ligado a & victoria de una concepadn
linezl y progresiva del tempo; para el
hombre de los sigios XVIl y XVIIl, ia
cancepcidn de un tiempo haca adefante
resalta una perspectiva prometedora
haca un futuro que asegura la feliodad de
la especie humanz el dommio absoluto
de todas fuerzas naturales otrora hostles
¥ la creacién de aparatos y micquinas que
facilitan tal empresa.

En el fondo de toda esta confianza
entregada al progreso, por & evidencia
de sus virtudes, estd el fortalecimiento
de un enfoque especifico de ia
modernidad: la promesa de la fetcidad
que encarmna este proceso es identificada
con las nociones de modemizacién o &
desarroo de las fuerzos productivas, AL,
4 nocidn de progreso se relacona, en
fo fundamental, con los logros que se
alcancen a nivel econdmico. Es tal temrena
e llamado a gerantizar el avance de una
sotiedud: sSlo mediante la produccidn
incrementada y el fortalecimiento y &l
centrel del mercado, se hace transitable
el camino del hombre en pos de la
febodad La hucha por @ mercado es el
princpal estimulo para el desarrolio de
los perfecconamientas mecdnicos. Las
nuevas invenaones estan al servoa de
nuevos deseos y hacen consciente a la
sociedad de sus nuevas necesidades.

La transfiguracion del espacio fisico
es, ademds, la verificacién palpable de
dicha dinimica: el avance vertiginoso
del desarrollo técnico e Industrial ha

Féran Pina Trvars ‘

reformado el ambente vital del hombre moderno. “Por la
naturaleza del progreso, el mundo por siempre y sempre
contrwuana en la misma dreccidn, haciéndose mds humano,
mds confortable, mds pacffico, mds ficil de recorrer y. por sobre
todo, mds rico [.] Con el ripido perfeccionamiento de las
midquinas, la inaerta doctring del siglo XVIII recbrd una rueva
confirmacidn en el siglo XIX. Resultaron evidentes las leyes
del progreso™. Otro argumento incontrovertible se ofrece
cuando se comprende que ks supericndad miitar y econdmica
de Europa sobre antiguas cwvilzaciones como la India, el Istlam
o China, se debe a sus conquistas técnicas y, de alll se concluye
que, & mejoramiento de dicha téenica exige la aplicacidn y el
desarrollo continuado de la denda.

En este large procesa poco & poco se consolida el discurso
centfica como un nuevo evengelio que rinde culto a la diosa
Razdn. “Las dedsones cientificas -dice Saint-Simon- son las
Unicas que pueden originar una creencia universal”. Los
fundadores de las ciencias sociales se elevan al rango de
apdstoles y profetzs de fa nueva fe: El discipulo de Saint-
Simon, Augusto Comte, al sefialar el procese de desarrelio
de la humanidad como la superacién de estadios provisionales
© trangtoros. en la blisqueda del régimen definitvo de lo razén
humana del estado postvo, sienta las bases de una nueva
religdn para la humanidad que encuentra en las nociones
de orden y progreso la seffal del destino de los hombres. Bl
memo Comte s2 eleva durante buena parte del siglo XIX,
a la categoria de el mds alto sacerdote de lo religion de la
humanidad’.

En el pensamienta de Comte se perdibe una doble intencidn: la
fundamentacidn de una religién secular que oriente ef devenir
del hombre en s histara, constrinéndole #n pos de continuar
sin tropiezes su camino haca niveles supenores dentro de o
positivo y.el descubrimiento y atencidin a las keyes que muestran
Iz "necesaria cadena de transformacionss sucesivas poe las
cuales la raza humana, desde una condicién apenas superior a
la de una sociedad de antropoides, se ha elevado graduaimente
hasta el presente estadio de la civilizacién ewropea”, Las
diferencias culturales son repeesentadas aqui come asincronias,
0 grados de desarrolio dierentes dentro de la Urica finea
progresiva En todas las series de formas soclales o culturales se
insiste en que el procesa se asemesa a un arecimiento, doade
el tempo puede variar pero fa sucesidn es fija y necesaniy; of
cambio es entonces algo natural y previsbie®,
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Pues bien, la nocidén moderna de
progresa aparece en Occidente con
la sociedad burguesa, consttuyéndose
en uno de sus fundamentos claros,
empieza a ganar espacio con el empuje
del espiritu moderno adoptando en
su esencia elementos bidsicos que en
la Edad Media fueran prvilego de las
wvisiones mdgicas del mundo. Gracias a las
granddes revoluciones cientificas, técnicas
y econdmicas, tal nocidn se consolida a
lo largo de los siglos XV1 y XVII, hasta
ocupar un lugar preeminente, con su
carécter doctrina!, durante  sglo XVIIl
y principaimente ef XX, apoyada por los
plarteamientos floscficos de & fustracide,
la conformacién y consolidacidon de
los estados nacionales europeos y
americanos. La gran revokucién industrial
operada. primero en Inglaterra y luege
en los prinopales centros de desarralio
de todo Ocodente, se alimenta y se deja
impulsar per la promesa que def progrese
se desprende.

Robert Nisbet sntetiza en cinco premisas
tos fundamentos sobre los que se enge
ta idea de! progrese: a) la fe en e valor
del pasado; b) la conviccidn de que
la civilizacidn occidental es noble y
superior a kas otras; ¢) la aceptacién del
valor del crecmiento econdmico y los
adelantos cientificos; d) la fe en la razén
y el conocimiento centffico y erudito
que nace de estx y por fin, €) fa fe en
la importancia intrinseca, en el valor
rdiscutile de la vida en el universo®.

La daoctrina del progreso impulsa su
propio impety evangefizador en todos
los rincones del munde descubierto,
justifica el etnocentrisma del empuje
colonizador de ingleses, franceses y
holandeses, convenados de la necesaria
preporderanca de la cultura suropea
scbre otras, atrasadas y salvajes, El

progreso. habéa planteado Condorcet, puede unir a todes
los hombres de manera ain mds solida que la antigua fe
religiasa en &l camino perceptible de & humarxdad hacia la
perfeccidn

El declive del progreso
y el ascenso del desarrollo

Fara la socedad europea del siglo XIX 3 idea del progrese
es |a expresién definitiva de una visidn del futuro de fa que
depende ahora la cohesién socal, uniendo a los hombres con
una fuerza comparable a la de ka antigua fe religiosa tras la
pretendida perfeccidn del mundo.

B largo proceso de surgimiento y exaltacidn de las nuevas
fuerzas socides y la mentalidad burguesa deja tras de si' la
desintegracién de una forma de vida en todo el especto socat
fa nestabilidad reinante, tras las revoluciones burguesas, y s
contradiccnnes crecentes en su seno, son aterwadas por la
esperanza del progrese. Blla constituye la célula madre de un
tejido [deokdgico que servird de vinculo entre grupos sociales
antagonicos” y permite esclarecer una novedosa imagen del
mundo en térmnas de una solidaridad social que integra fas
expectativas de los mds diversos sectores sociales en una
meta comun, Se incentiva la acumulacdn como fuente del
prestigio personal, se sustenta una mueva CosMovsIon que
toma distancia del mandato de los dioses, recibido en €l pasada,
y s acti con las expectativas colocadas en el futuro,

Su legitimidad ante los distintos grupos socales sék se puede
alcanzar a través de la promesa de la abundancia para todos,
© por lo menos para quienes acojan el nuevo rumbo trazado
porios ideales burgueses.Y para ello 52 cuenta con les garantias
ofrecidas por la revolucién cientifica y tecnoldgica[La noddn
de progreso] estd ligada directamente a la aplicacion de fa
ciencia 2 las actividades productivas, 3 la incorporaciéa de
nuevas técnicas y métodos ¥ en general, a la modernizacidn
de las instituciones sociales y de las formas de wda, Bl auge del
capitalikmo en el siglo XIX estuvo estrechamente vinculado a
este tipo de fendmenos; tanto es asi que la inncvacion técnica
se concebéa come fa fuerza motniz del capitalismo y como un
fendmeno rherente a la mecénica de ese sistema. Permitfa, por
lo tanto, que en & plano tednca, los econcmistas neocldsices
e despreocuparan de fas leyes de & dindmica del sistema. y
concentraran su atencidn sobre el comportamiento de las



unidades econdmicas individuales.y en el
papet que correspondia a los mercadas y
al sstema de precios como instrumenta
de asignacién de kos recurses productivos
y de las remuneraciones 4 los factores

productivos”™'®,

L& imposicidn de los criteros econd-
micos de fas escuelas cldsica y
neaclsica en tomo 3 la organizacion
de la produccién, que contempla la
transformacdn de la tierra y de fa fuerza
de trabajo de! hombre en elementos de
la produccidn, sometidos a las leyes del
mercado, canduce al prevalecimiento
de la racionalidad instrumental y abre &
puerta al deserwohamiento eficaz de las
fuerzas productivas.

Para la generalidad de los ilustrados
del sglo XVl y XIX es una verdadera
ignomina -una herejia- desconfiar del
progreso. El rumbao histérico que ha
tomado la humanidad no puede dirigirse
en un sentido distinto & de la felicidad de
la espece humana,

Sin embargo tal optimismo en torno
al camine emprendido por Occidente,
gnora ¢l conflicto social que implican
las grandes revoluciones econdmicas
del mundo modemno. Y por ello, desde
distntas perspectivas, empeezan a aflorar
lecturas criticas antes ocultas o silenciadas
que cuestionan la dindmica que habia
tomade el proceso de organizacién
industral del mundo modema,

Los altos costos sociales que depara
el despliegue del potencial tecnologico,
en la bisgueda de prosperidad para los
sectores dominantes burgueses, para
finalkes del sigho XIX y a lo largo de la
primera mitad del XX, s reconccen con
bastante fuerza por parte de reconcados
intelectuales fildsofos, histonadores,

tim?uhmj J—

etc. al punto que algunos sugineron, como C. Spengler, la
decadenda misma de Occidente, Siguiendo a Nisbet, son
muchos los que desde las mds diersas perspectivas y con
diferentes argumentos cuestionan la fe en ef progreso, distintas
a las tess recurrentes de las perspectivas conservadoras, Basta
mencionar cesde A Tocquevilie {ator visonario de la pimera
mitad ded sigho XIX), C. Marx, . Burckhardt, A. Schopenhauer,
F.Nietzsche, S Keerkegaard, M. Weber, M. Nordau, G. Sorel TS.
Elhiot, |. joyce, etc!!

Es con el avance del siglo XX que se confima la orisis de la
doctrina del progresa, ya no sdlo por las conseouencias de tipo
socal que ha desencadenado fa ditima revolucién ndustrial
para gran parte de la poblacién (mantenida en & oscuridad
de los sétanos del gran edifico de la cviizacidn moderna),
sino por ¢l peligro que la raconalidsd instrumental implica
para fa especie humana. Los grandes avances tecnolkdgicos y
o desarrolio de la ciencia modema representan la negaaén
de la promesa del progreso:"Si se comparaba fa destrucadn
causada por cien afos de la guerrs mds mortifera de la
Fdad Media con la provocadz por sélo cuatro afios durante
la [Primera] Guerra Mundsl, precisamente por culpa de
aquellos grandes instrumentos de progreso tecnolégico como
la artilleria moderma, los tanques de acero, los gases 1xicos,
Jos lanzabombas y los lanzallamas, el dcido picrico y el TNT, el
resultado es un auténtico retroceso”™?, De esta manera, para
mediados del presente sigh, el curso histénco que ha tomado
la humanidad deja sin mucho piso la certidumbre esbozada
en los sglos inmediatamente anteriores scbre & inequivoco
y necesaric caming hacia la felicddad, pregenada por la idea
del progreso,

Autores como Marcuse, Horkheimer y Adorno afirman
que el desarrollo de las [Sgias autdnomas de las esferas
crentifica, ética y estética no se ha dado de forma paralela y
complementaria, de tal manerz que parmitiera la coexistencia
de cada una de las dindmicas.

Lo que ha ocurnido, de manera evidente, es la imposican
de la racionalidad técnico - instrumental sobre otros tipos
de racionalidad. La necesidad en que « ve el hombre de
dominar racionalmente las fuerzas naturales que le amenazan
desde fuerz, ha puesto a los sujetes en la via de un proceso
de formacién que incrementa hasta el infinito las fuerzas
productivas de la naturaleza en pos de su autocenservadon.
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El praceso de ilustracidn, desde sus
mismos comienzos se debe al impulso
de esa autoconservacidn que mutda la
razén porgue ok se srve de ésta en
forma de una dominacién racional con
arrego @ fines de la naturaleza y de los
impulsos, es dear; sélo s2 sirve de ésta
como razdn instrumental

La ciencia moderna, para Adorno y
Harkheimer, se desenvuehe a través
del derrotero trazado por el positivismo
Kgca y al¥ es donde cobra conciencia de
9 hacer Renundia a la pretensidn de un
conocimiento tednico y ka sustduye por
la de utilidad técnica. Las ciencias han
sido absorbidas, para estos autores, por
la razdn instrumental:“En el camno haca
ka cienca modema los hombres renuncian
al sentida, Sustituyen e concepta por
la férmula, la causa por la regla y la
probabilidad” ",

Las esferas énica y estética han sucumbido
frente al impetu de la racienalidad
instrumental, La razén ha sdo desterrada
de la moral y del derecho, porque con
la destruccidn de fas imagenes refigioso-
metafisicas del mundo habrian perddo
su crédito todos los onteros normativos
ante la autondad de la dencia, que es |2

" Unica reconocida. El arte, por s parte,

ha quedado vaciade de todos sus
contenidas crticos y utdpicos, viendo
paralizadas sus fuerzas innovadoras.
Entre las consecuencias del rumbe que
ha tomado el discurso luminista, con el
desarrallo de la economia capitaista, el
Estade mederno y a cultura de masas,
la razén se ha vuelto contra si misma
traicicnande los supuestos que motivaban
wu exaltacdn '

Marcuse ha dicho que la moderna
técnica se ha convertido en dominio
sobre |2 naturaleza y o través de éste, en

dominio sobre otros hombres, Este propésite de daminio
metdcico, centifice, cakulado, pertenece & ks forma misma
de la razén téenica y s¢ manifiesta en el sometimisnto de los
indniduas y del conocrniento msma al aparato ce produccion
¥ distribucion.

La racionalidad tecnolégica desplaza una forma de
dependencia (aguélla del siervo y €l amo) por otra respecto
al orden objetivo de las cosas leyes econdmicas, el mertada,
el aparato de produccidn, etc. Esta racdonalidad, escucéndose
en los beneficios prometidos por la tecnologla, legitima un
poderp’olfﬁcoew\slvoweabsotbetodn las dreas de la
cultura®®,

Lo interesante es que 1al escenario es el mismo en el que
emerge y se consolidan los discursos en tomo al desarrollo.

Es en la segunda posguerra después del crudo balance de
las primeras décadas del siglo XX, cuando entra en escena
en los debates académicos y en los discursos politicos
internacionales la ncadn de desarrolio, especificamente en
|5 tarea de reconstruccidn de la economia mundial una vez
terminada la guerra

Contexto del surgimiento del discurso
del desarrollo en América Latina

Elementos del progreso y la modemizacidn poiitica, econdmica
y sodal se encuentran presentes en € devenr histérico de
pafses que no habdan sido protagonistas directos de los
procesos espedficos de B modemidad eurcpea. Sin duda el
impuso colonizador eurcpeo de los siglos anteriores, habG
universaizado los vaores de b pupante civilizackin ndustrial,
aunque, para ¢ caso de las colonias, se hace en condicones
especificas de dependencia o en el contexto de penfenas, o
satélites de los centros modemoes. Naciones y etrias de Asa
Africa y Aménca incorperan por diferentes vias los deales del
progreso, el avance aentifico y tecnoldgico, la demooracia y
o ceamiento econdmico, como aspectos esenciales de su
bisqueda de independencia y autonomia durante los siglos
XEX y XX,

En el ggo XIX el mundo octidental encuentra ol pleno apoges
e la chvlzacdn ndustrial cuya expansidn planetariz demuestra
que of conjunto de téonicas (y de formas de comportamiento
requerdas por l acomodacdn de estas téonicas) era compatible



con formas de onganizaodn sodal distintas
a las surpidas de la revoluodn burguesa
De acuerdo a Furtado, ia expenencia
histdrica ha demostrado que son las
saciedades de corte mencs igualitano,
las que més répdamente asimdan o lo
hacen con menas desplazamientos en
95 estructuras sodales- la erergia de la
civilzacidn ndustrial,

Por ello, las expectativas de alcance ded
progreso se asogan de manera directi
con el establecmeento de! modelo de
vida europeo y norteamencans, como
paradigma que define las esperanzas
futuras de aguelias nackones no europeas,
aunque en su ntenar reprocuzcan, cada
una de manera muy particular elementos
de sus propias formaciones socales,

El concepto de pregreso constituye en i
un hio conductor para b determinacidn
del problema dal desarrolio, pero este se
gjusta & una redidad histdrica y una visidn
cultural congretas de OccidenteTal como
la idea del progreso se transformd en o
pivote ceoldgico que permete fomentar
la conciencia de la interdependencia
en grupos y clases con intereses
antagénicos, en momentos en que la
revolucidn burguesa destruye las bases
tradiconales de fagtimacion cel poder; la
lea del desarrolio sirve idecidgicamente,
a mediados del sglo XX, para afianzar
un sentido de solidandad internacional
en ¢ proceso de universalizacidn de
a evilizackdn industrial en & contéxto
de relaciones asimétricas entre paises
centrales y dependentes. Con [a singular
incorporacion de los pafies atrasados
a un orden econdmico capitalista, con
una dwision intermacional del trabajo
que cdefine e rol de exportadores ce
productos primarios a aquelios paises,
con of accese consguente 3 los valores
materigies de estz ovilzacdn, se mpone la

Efren Pha Rives

doctrna de que el camino mds corto hadia el enfiquecimiento de
una regicn o pais era aquela especialzacikin intemacdonal como
la forma mids racional de salir al paso & ks condiclones de atraso
y avanzar haca la linea frontal de las nacicnes avilizadas'”.

Desde los comienzos de este siglo, sobre todo desde los
afios tremta, América Latina empieza a registrar grandes
medificaciones econdmicas. Se ven mwitplicadas cifras del
PIB y del ingreso; se aprecia una amplacidn sustancal de las
magnitudes de participacidn en & comertio exterior (aunque
haya continuado perdendo los nwveles de participacidn relativa
& &l imtercambio mundial); se cbserva &l rnacimeento de nuevas
activicades industriales y cambia significativamente ia compasicdn
de Iz produccidn y el empleo, disminuyenda la importanda dela
pebladén rural ya que los pobladores del agro pasan a formar
parte de sociedades, desde entonces, predominantemente
urbanas; s& asmilan en los mds dversos dmbitos los smbolos
de lz modermdad en la produccidn y, méds ain, en la culturs, en
las formas de vida, pero de una manera particular y selectiva
generando - incentivando- ios consiguentes conflictos soaales
y poiiticos que actualmente spuen predominande en b dindmica
de transformacion de las sooedades lataoamericanas,

”
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Con fa creacién de las Naciones
Unidas, surge como twrea primordial ks
reconstrucodn y sohucdén de los problemas
inmediatos de abastecimiento de los
palses devastados por la guerra, asi como
la revitalzacién del sstema econdmico
internacional. La situacidn econdmica
de los palses latinoamericanos, que
constituyen un componente importante
de la nueva organizacidn internaconal,
ha quedado profundamente afectada por
la eventualidad del conflicto bélco: "de
un lado, las impertacones de bienes de
capital y de materias primas estratégicas
tuvieron que limitarse seriamente
detxdo a & reorientacidn de la actividad
ndustrial en los paises centrales hada la
produccién bélica; de otro, los precios
de les productos de exportacion de los
pases latincamericanos fluercn mantenidas
a niveles bajos para faclitar el esfuerzo de
la produccion bélica y evitar presiones
nflacionarias en las potencias aliadas.
Ademds, los pafses latroamencancs hatian
sufndo intensamente, hacla pocos anos, los
efectos de la gran cepresicn™?.

La presidn de los delegados de la regidn
ia en el sentido de exigir b injerencia
directa de la ONU en el planteamiento
de tareas hada |z estimulacién de la
economia latinoamencana En la resolucidn
ce la Tercera Conferenca de los Estados
Americanos miembres de i Organzacién
Internacional del Trabaje {celebrada en
Méxdico, en |946) se sefaly en tal sentido,
que “entre los paises de América Latina
es indspersable, para alcanzar niveles de
vida mas altos, un mejor equiibno de las
estructuras econdmicas, el aumento del
comercio ntemacional y, al misme tiempa,
una mayor independencia ecandmica’, se
sobata a las Nacionss Unidas “el estudio
de métodes mis eficaces para faciitar ¢
proceso amonko de la industraizacdn

de los pafes latinoamericancs, indispensable para su bienestar
social™? Ag se establece en 1948 la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL), como macanismo para atender las ya
descuidadas necesidades de acodn Internacional en & esfera
del desarrolo econdmico latinocamencano,

En los afios cncusnta y comvenzos de los sesenta se generaliza
la situacién de estancamiento, herencia de la postguerra,
caracterstica de las economias de fa regidn, con su consecuente
cniss social. Esto ocasiona f reconodmiento de una coyuntura
histérica lena de dificultades para los gobiemnos de estos pakses.
Las scluciones planteadas durante el auge de la exportacién
de productos agnicols y mineros presentan ahora sntomas
de recesdn y retroceso lo o, aunado d nusvo pancrama
politico internacional, invaca la presencia de nuevas e
nmedatas alternativas para los centros de poder; tanto a nivel
de las naciones dependientes como del epicentro del orden
neocolonial

La arsis socicecondmica enfrentada por América Latina llama la
atencide del goblerno de los Estados Unidos ante el contexto
poliico nemacional ka mplantadén de un régmen socalista
en Cuba y b exacerbacién de (2 guerra i entre este pas
norteamencano y la URSS,

La revelucidn cubana, que "se descubria a & msma ante los
obsticulos puestos a su paso”,y su progresiva alineacdn dentro
del bloque rval del gobiemo de Washington, constituye fa gran
amenaza al orden mpuesto por la polica norteamencana y
ofrece, para grandes sectores sociales latinoamericanos,
receptores del ideario de izquierda, la comprobacién de la
insurreccidn come altemativa viable para &l proceso histérico
regiond, a pesar de los fuertes embates que tiene que soportar
el pa& canbedio desde entonces.

Enla pelitica norteamenicana confluye, pues, una doble tendencia
en sy tratamiento hacia les paises & sur del Rio Grande: &
ety contrarmevolucionara de la Dectrina de Seguridad
Nacional y o impulso al reformismo latinoamencano de la
Alanza para o Progreso, ambas tendencias mspiradss en la
doctrina de esa pax monroviana, del panamericanismo en boga
con la Organizacidn de los Estados Americancs.

La segunda tendencia, mds frégl que la pnmera -y a la postre
sepuitada tras la muerte de Kennedy-, encuentra detractones no
sélo en los Estados Unidas sinc en amplios sectores de los pakes
beneficiarios. Sus planteamientos induyen la destinacién de



grandes particas presupuestales al impulso
de reformas estructurales en pos del
crecimiento econdmico de Amérca Litina,
entre elas: la consumacidn de reformas
agrarias basadas én la teonficacidn agricola
y la redistrbucion de la prepiedad,; Iz
ejecucidn de reformas Impositivas que
aumenten y redistrbuyan ks cargas fscales,
con el fin de alcanzar una muy pubiicitada
revolucion sooal pacifica, Todo ello con
la claro afin de retirar |z base social a
los movimientos insurgentes y reforzar
las formas de dominacién del poder
norteamencanc, La primera tendencia,
expresién latinoamencana de la guerra fria,
se impone en |a prictca y demuestra ser
mds efectiva a nivel de rdpidos resuttados:
*ya no se trataba de imponer en todos
los casos la democracia representativa,
sino de contar con alados seguros, v los
golpes miltares dejaban por tanto de ser
vistos con hestlidad sistemdtica; con elio
la eficada de Jos ejéraitos latinoamernicancs
como instrumentos politicos volvia
a ser piblicamente reconocida. Este
reconocimiento €ra apenas necesana;
una sucesidn de golpes militares, y unida
a la cada vez mis abierta surmisidn de otros
gobiernos aln constitucionales a i tutela
miitar mostraban hasta qué punto, bajo
la égida de la guerra fiia 3 hegemonia
miitar volvia a ganar terreno en América
Lating™™,

La base académica que sustents las
propuestas reformistas de la Alianza
para el Progreso durante los afios
sesenta y setenta es la misma gque
srve de basamento 2 los tedricos de la
CEPAL desde los afos cincuenta. Se trata
de los aportes tedricos de economistas
estadounsdenses y latinoamencanos, que
entienden el problema del desarrollo
en la perspectiva de |z medemizacicn
como prictica de s ideas orientadas a

|
|
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estmular las economias regionales con la intencidn de acelerar
el proceso de desarrolia,

Algunas consideraciones
sobre el discurso del desarrollo

"Los periodos de expansién acaban generando desequilbrios
financieros y monetarios, que derivan en respuestas
estzbilizadoras que, a su vez, acaban generando elevados
costos sociales, lo que induce a nuevos impulses de
expansdn”?. En medio de este movimiento osclatorio es
que podemaos caracterizar a juicio de Max-Neef, el surgmiento
y la confrontacidn de dos grandes discursos econdmicos que
han cumplido un papel fundamental en esas iceas scbre el
desarrollo en Améria Latina

Estos discursos han sido nomi-nados como el desarrollismo
y ¢ maonetarismo, predmbulo del despliegue neoliberal, que
comparten ¢l haber recibido un apoyo decidido por los
gobiernos de turne y & haber fracasado en su viabildad de
alcanzar las metas impuestas por los retos del desarrolio,

£l enfoque desarrollista emerge liderado por la CEPAL,
trazando sus abjetivos centraies hacia &l estimulo al
proceso de industrializacion y. con @, hada el credmiento
economico generalizado. Para comprender mds claramente
sus planteamientos es necesaria abrir un paréntesis en ef que
se expongan algunos de los fundamentos de fs propuestas
cepalinas®

Las tess surgidas durante los aflos cncuenta y sesenta, con
la tutely intefectual de los economistas de corte neocdsco,
desarrollan propuestas con k& intencién explicita de impulsar
formas de crecimiento y modernizacidn del sector agnicola.sin
atender a una nocién de desarmolio que mwolucrs &l cambio
en las condiciones sociales de fa vida de los campesinos. De
manera muy susanta, a contimacidn se presentan alguncs
elementos de las tesis de ls modernizacidn de la agricultura,
ya que de fas criticas a ellas es que surgirdn, a partir de los
afios setenta y hasta el presente, los puntos nodales de una
concepcitn altemativa det desarmollo,
El discurso neccldsico del desanollo se funda, en sus iniclos, en
las tesrs de Rostow, En Las etapas del crecimiento econdmico,
WW. Rostow plantea un modelo que identifica al desarrolio
exclusivamente con k3 nockdn de crecimiento conémico, esto
&3, con ciertos niveles ded prodocto . |,
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es,con ciertos niveles def producto global
por habitante o con certa distribucidn
del ingreso nacicnal de acuerdo a
algunos patrones especificos defirmdos
en las naciones metropolitanas®. Al
respecto afirma Antenio Garcia Nossa:
“Lo esencial del modelo rostowiano es
que explica el subdesarrollo como un
problema de estadios histércos por les
que atraviesan, necesarmamente, todos los
palses def mundo -de acuerdo con unas
clertas lineas de evolucide, a la manera
positivista comteana- y que define al
desarrolio como el smple efecto de
unos procesos naturales o de unas
politicas convencionales que tienden a
elevar los niveles de ahorro, inversién,
peoductividad y producto por habitante,
sin cambios profundes y sin necesidad
de alterar las relacones de dominacdn
y dependencia. El desarrollo es, en s/
mismo, intrinsecamente, enfocado en sus
wminos formales, un camibio y un trdnsito
de un estadio histérico a otro",

Igugimente contribuyen 3 la precisidn
de los alcances del desarrollo, las
concepciones dualistas de la economia
y las ciencias sccales que consideran el
orden mundial dwidido en dos sectores:
uno capitalista, moderno © industrial que
produce para el mercado (que &5 eldstico
al cambio y se comperta de acuerdo ala
racionaidad econdmica de la optimacion)
v otro atrasado o tradicional (agricola, que
genera producadn para la subsistencia y
una pequefia parte del excedente para
¢ mercado),

Esta perspectiva toma como moededo b
descripadn del proceso de desarrolio
de los pakes industralzados y, 2 parter
de alll, disefia las herramientas que
buscan abonar el camino en pos del
dezarrollo para aquellas naciones que
no han alcanzado ta! nivel, Los paises

subdesarrollados son caracterizados, de esta manera, como
sociedades con un gran excedente de mano de obra, escasez
de capital y tecnologia y con una gran parte de iz poblacién
comprometida & ung agricultura improductiva, donde existe
gran cantidad de desempleo disfrazado y una alta tasa de
crecimientc demogrifico,

De acuerdo con los discursos oficales, e proceso de transicién
necesario desde esta condicién impfica el crecimiento
autosostenide, cambiande el centro de atencidn de la
econceia del sector agraro al sector industrial y buscando la
superacidn de ias formas tradicionales del ejerticio agricela. ya
que una economia de autosubsstencia era la principal limitante
cel desarrollo: La clave del problema estd, entonces, en el
estimulo a la acumulacidn en el sector industrial (capitalstz)
a un rtmo que vaya absorbiendo el trabajo excedente. sin
presionar los salarios y amenazar s ganancas.

La prnapal relacdn existente entre ¢l sector moderno y el
tradiconal es ubicada en este modelo en el fiyjo de fuerza
de trabajo desccupada. Bllo no quiere decir sin embargo,
que pana la tradicidn neocidsica lz agricuitura no tenga un
paped determinante en & desarmolio. Bl progreso en & sector
AgricoB es un prerequisto, una condicidn recesana, para el
desamrolio industrial, por el aporte de alimentos, materia prima
y fuerza de trabajo. Por ello, la condicidn para el desamollo
de un pais es necesariamente la chtencidn de un excedente
agricoa sostenida,

Por su cardcter, las tesis de los neacidsicos, sin embarga, no
discuten la naturaleza ni las causas del estancamiento, ni
se dedican a desentrafiar las singuiandades del ferdmenc
atincamencano (por eemplo, no estudian 2 lentitud con
que se presenta la absorcién del trabajo excedente por
parte ded sector industial en los paises subdesarrollados, v
la especificdad del sercicio productivo en la agrcultura, ni las
consecuencias que de alli se desprenden), Por otro lado, fas
teoras y modelos dualistas construidos entonces, no permiten
captar las distintas formas de articsfacién o subordinacidn
presentes entre los diferentes modos de produccién que
pudieran coexistir y,"mucho menos las refaciones de dase y
los infigos de las relaciones internacionales sobre las refzciones
productivas y sociales del campo”.

En sintess, la pretensidn de coplar & modelo de desarrollo,

reconstruido a partir de la experiencia de los palses
desarrollados, en los pafses subdesarrollados aplicando las



msmas conceptualizaciones, fracasa al
enfrentarse con unas realidades histdricas
diferentes, en las cuales sobresale la
hegemonia metropolitana sobre los

paises perdéricos.

Entre kos analistas de la modamizacdn

en Aménca Latina se reconece el gran
flasco que constituye el primer intento
modermezador de ks afios cincuenta: el
ermor consistic en equiparar ¢ desarrolio
can la recuperacon’”’, conchuyen, haciendo
alusién directa al intente de réplica del
proceso de recuperacicn europea, que
durante los afos cuarenta promovid
e Plan Marshall, y que fracasa en el
contexto dei proceso de desarrollo
econdmico latinoamenicano.

& impuiso dada al crecimiento industrial,
ante las "expectativas crecientes”
durante la década del cincuenta, se
enfrenta a la realdad ded descuido del
sector agropecuario, Cierto auge de los
servicos sociales, en salud por ejemplo,
genera una explosién demogrdfica sin
precedentes que conlleva, para varias
nacicnes, un grave problema alimentano
ante e estancamiento de la producadn
de almentos. Una migraddn del campo
a la cudad demasiado rdpida se traduce
en barrios miserables flenos de antiguos
campesnos desocupados que tampaco
pueden obtener trabaja.

De esta maners, la crisis generada por
los primeres expenmentos desarrolistas
necesariamente requiers con urgencia
un replanteamiento en sus derroteros.
La etapa de desarrolio Industrial en jos
cincuenta produce |z definicién de un
desarrollo agricola durante la década
del sesenta. £s en este momente ciando
se plantea la modernizacidn del sector
campesing como la meta fundamental del
desarrollo. Las "expectativas crecientes”

Féoan Pra Bivera J—

caracteristicas de los afos cncuenta se transforman de manera
rdpida en “frustradones crecientes”, ante 'a iIncomprensiin de
un mundo campesino, reticente a Jos cambios definicos fuera
de su contexto, desconfiada de las ventajas de la ncorporacidn
de nuevas tecnologias ¥ enfrentado a intersses de sectores
econémicos que histdricaments les ha atacado,

La complejidad del proceso agricola de estas nadiones. por
otra parte, hace necesana la comprensidn de pautas que
rigen la dindmica econdmica del campo, distintas de la simple
raconalidad optimizante ce la Iégica capitaiista que genera la
desartculacidn -0 formas de articulacidn muy especificas- del
sector agricola con el resto del sstema scondmico,

El planteamiento incial sustenta que con el impulso a la industna,
se gorera de manera espontinea la dnidmica de crecimiento:
Iz expansdn del avance téonco a todos los niveles del stema
econémico, una mayor equidad en la dstrbucida del ingreso,
un mejoramiento generalzado de las condicones de vida y
una mayor autonomia y autedaterminacién econdenica,

La realidad muestra, sin embargo, el incumplimiento de
tales expectatvas. ante lo cual gand fuerza la necesidad de
configurar e implementar politicas de desarrollo que s.pieran
las insuficiencias constatadas: Cobra mayor protagonismo
el Estado, quien debe, ahora, deefiar y aplicar acoones que
extiendan de manera efectiva los servicios sociales pdbicos e
Introduzean formas de sbsidio para compensar los efectos
concentradores que estin caracterizanco el funcionamiento
del sistema. De igual manera, es el Estade el lamaco a
implementar algunas reformas de tipo estructural que
permitan sobrepasar los obsticulos hacia una medernizacidn
mis amplia; propiciar esquemas de ntegracidn ecandmica
latnoamericana que faciliten la superacién de limitaciones
impuestas por uncs mercados nacionales estrechos, dando
nuevos impulsas al proceso industrializador:y demandar mayor
cooperacidn financiera internacional y mejores condiciones
de acceso p mercados para diversificar la compesicién de sus
productas exportables

La concepadn desarrofista estimeda en sus momentos de auge,
la conformacidn de instituciores planificadoras, de formento ata
produccidn ¥ la nckstria en el plano nacional, el mejorameento
de Jos sistemas estadisticos, amén de las expenencias de
reformas de tipo estructural y algunos intentos de promocidn
popular. A pesar de elio, el dinamismo y las expectativas

iniciales se van perdienda 3 ..,
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Las politicas sociales compensadoras
resultan arecentemente ineficaces ante b

reprocuccidn constante de la desiguaidad,

que se crigina en el funcionamiento
esencial del gstema. Tal diferenciacion
social se ve agravada por  marginaddn
de capas cada vez mayores de la
pablacidn, asl como por la multiplicacdn
del desempleo y subempieo de la fuerza
del trabajo. El proceso industnaizador va
perdiendo vigor, se rezaga la agricultura

* y las economias se transforman de

exportagoras en importadoras netas
de productos agropecuanios, se dilatan
las actvidades de servicios, muchas de
ellas de dudosa productividad social, La
dependenca externa cambia sus feemas
y agudiza la vulnerabdidad de los sistermas
econémicas naconales Todo ello genera
tensiones econdmicas progresvamente
mayores que se manifiestan en tendencias
constantes & estancamiento, extrema &
polarizacidn sccial, acentda pugnas en
el plano econdmico sin resolver los
problemas de la condicidn bisica de vida
del conpunta de la poblacidn, Tampoco
sustenta nl estimula |3 consecuidn de
formas de comvivencia demecritica.

Si biens el desarrollisme -afirma Max-Neef-
fue “una experiencia profundamente
movilizadora, generadera de ideas y
do corrientes de pensamiento [..] el
monetanismo fue fabricante de recetas™,
Aun hoy la concepadn neolberal se sigue
recreandc en América Latina con su
impetu triunfalista, como consecuenda
de la profunda criss del modelo anterion
Sus promotores han quendo encontrar
en ella, las respoestas a la ariss econdmica
latingamericana de los afics ochenta, pero
el restablecamiento del mercado no ha

significado competitiadad sno, por el contrario, continda
estrmulando una concentracion extrema de la propiedad y ef
ingreso; los procesos de apertura extema no han permitido
que se abra algin espacio nueve, relevante y duradero en la
civisién intemacicnal del trabajo.

A partir de los experimentos neoliberales en América
Latina, teniendo en cuenta los diferentes matices asumidos
en distintos pafses, no &5 ninguna novedad afemar que se
han acentuado las desigualdades sociales v han dsmimido
drdsticamente los niveles de vida y consumo de fas capas
mayoritarias de la poblacidr: el desempleo y el subemples
cantinian registrando intensidades sin precedentes; los
fendmenos y especulativos se manuenen al orden del dia
con un signo dominante y; es clara la tendencia de algunos
pafies hacia una notoria desindustrializacion.

En sintests, & llamado expenmento necliberal en Latinoaménica,
que actuaimente s ha ido tomando como el marco econdémico
estructural para el desamrolio latinoamericane del siglo XXX ha
propiciada |a agudizacién de bos desequilbrics y & generacion
de nueves chstdculos y tensicoes que alejan |a posibilidad real
del desarrollo,Y la razdn de elka es que dicho neclberalismo
a pesar de poder impulsar &l crecimeento econdmeco, no es
generacor de desarrolio,

Sus supuestos de racionalidad econdmica, en opinidn de
Max-Neel, son profundamente mecanicistas e inadaptables,
por tanto,a las condiciones de paises pobres, dande la miseria
no puede erradicarse como consecuencia de 13 lberalizacidn
de un mercado del que los pobres se encuentran, de hecho,
marginados El esquema neolberal en América Latina conlleva
la creadidn de mercados restringidos y oigopdicos,donde los
grupos de peder econdmico no se enfrentan a fuerzas capaces
de limitar su comportameento y donde la actividad econdmica
s& onenta con sentido espeodativo, lo que denva en resultados
concentradores que son socialmente inaguantables.

Sobre la nocién
de desarrollo

La nodidn de desarrollo aparece como heredera de la
nocién de progreso y de otros conceptos afines, tales como
riqueza, evolucidn, crecimiento. Osvaldo Sunkel ha definido
desarrollo como un proceso de transformacidn de ks sociedad



caractenizado por una expanson de su
capacidad productiva, la elevacion de
los promedios de productividad por
trabajador y de ingresos por persona,
cambios en |la estructura de clases,
grupes y en la organizacidn social,
transformaciones culturales y de valores
y cambios en las estructuras politicas,
todo lo cual conduce a una elevacidn
de los niveles medios de wda®

MNdtese que en esta definicién de
desarrolio se pretende presentar el
proceso real del fendmeno, det cual no

s puede concluir B presenca de una |

dindmica que favdrezca la autonomia

nacional o el bienestar generalizada de |

grandes sectores de la poblacidn de un
pals 0 una regién, De manera evidente
se puede constatar que el proceso de
desarrollo sl ha estimulado & aumento
de la productividad, aunque ello no
redunde en fa elevaciin del nivel de vida
de una poblacion ymds bien, promueva
el mantenimiento y profundzacon de
dispandades entre grupos scoales y &
empleo de dicha capacidad productiva en
usos contraproducentes o desatmados
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parz e bienestar humano en general E5ta realidad del procese
de desarrolio estd lejos de aproximarse a las innumerables
conceptualizaciones sobre él,

Ahara blen, algunas comientes de pensamients econdmico
y social comparten la oprwdn de que sélo puede haber un
tpo de desarrollo, como un proceso con ciertas condiciones
societales previas, que atraviesa por etapas previsibles,
requiere acumulacién acelerada de capital e innovacién
tecnoldgica ¥ empresarial y conduce a la formacion de
socedades y economias nacionales predominantemente
urbanas e industriales, con actitudes modernas haca el trabajo
y ka ciudadaniz, capaces de elevar en forma permanente la
produccidn de brenes y servicos ¥ con o tiempo, de satsfacer
ampéamente las demandas de consumeo de sus miembros?,

Ressutta compressible tal consenso st se tene en cuenta que las
diferentes perspectivas, tienen como fuente comin el idearic
ilustrado de la modemidad, Por ejemplo, tanto marxstas como
Iberales con wus respectivas reservas, insaritos ambos dentro de
la tradicidn de persamiento ccadental, han asumido como suyo
el ideario del progreso. La rdea del desarrollo es compartida
también por un sentido comdn sensible a los ideales de wida
defendidos por gobiernos, grupos econdmicos, politicas
partidistas, etc, a travds de los mis variados rstrumentos de
difusidn cultural: ser desarrollado es, en Ultimas, ser acodental,
o bien, ser modemo.

Desde ¢! enfoque de la CEPAL es posible hablar de algunos
puntos centrales scbre los cuales hay un acuerdo en torno a
los elementos del desarrolio entre las posioones denvadas de
astores coma Marx y Keynes y, desde practicas econdmicas que
fluchian entre los extremos de la planificacidn centralizada, con
propeedad estatz de los medios de produccidn y economias
de mercado que limitan iz intervencdn estatal a un minime
de reglamentacion y a inversiones en infraestructura. Elios, se
engen como les requisitos para el desarrollo de las sociedades
denominadas subdesarrolladas®;

I, Acumutacion. E| desarmofio supone altas tasas de swersion
de capital para aumentar & futura capacidad de bienes
y servicios. £n la mayora de las sodedades nacionales,
la acumulacidn debe provenic sobre todo de recursos
internos; para molizar ¥ asignar estos recursos puede
recurtirse al Estado © a particulares gue respondan a
incentivos econdmicos.

[~

Lz Estrategia Itermaconal
e Dessrolio, por w parte,
dedlara que “Jos cambicn
cUMatvDs ¥ estructuryes
de L weosdad detens - 4 ls
par del ripdo creamento
wocnderico, i b difarmncin
evatentes  regonales,
woctorigen y socabes- deben
recduorie substanoaimente”.
La dferencs entre estos
planteaminntos es que
& prmero irvolaora und
drtncidn entre cessolo
econdimico y desarralio
watiyd mimntras gue el
segunde pozes 1o que
chrpmie fos afos seterts se
larmd un evoque unlicado.
L rescluciin 2681 de &
Asanbles General de L
MNacores Unidas o refiee
n mie enfoque unficado
paa & plnifcaacdn naco-
ny del enfoque wocil y
el econdmico. Expresa
“la necesicad de incluir
o ese Crileio demenat
destnados 1 a) no dejar 2
fiegin: sector de b pobisodn
8l mangen o= los cambeos ¥
del progrova, b} efoctus
Camtios estruciundes que
favorezcan el desyrollo
raconal ¥ activer ko bex
mctores dela poblaoona fin
o SOgaar e parkopecidn
on & proceso oe desamolio,
¢} procursr ls egadad
2000 ¥ o0 partkuRe DAt
de lograr ums datrboodn
eqataive del ngreio y de
noueza oo b reodn Wolke,
Marshal {15760} Enfogues
o desyrolo: O quidn y
hacis i, B Revwts dn
Ie Cepal Santiago, primer
TR

Lo puntos sgqumencionadas
siguen direclamente los
esbozados por Marshall
Wi, Bn efics se recits de
manera el L 2s0030dn
drwcts antre W dearrclio
¥ Apecin espaciicameanie
wcondmicns de ios proble-
Mo Nacanakes
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2. Industriafizacion. Nirgun pafs pusde
alcanzar & desarrollo mientras siga satisfaccin de haber contribudo al ken comin o una
siendo predo-minantemente rural combinacién de ambos.
;:gj”’* i bien la agricultura | g iy tecnolégica y cientfica. Bl desamolio exige
-portacién puede dar hugar ; ! a3
& considerables aumentos del innovecidn té;mm oonme.‘ba_sada ik Woén
ingreso por habitante y posibilitar mpbﬂ@ £ wista de la superiondad tecnolégica de los
la acumdacién pafses ricos sobre |os pobres y de s mayor capackad
de investigacién, las necesidades de estos dltimos
3. Modernizacién ogricela. Los pueden satisfacerse a través de una sefeccidn juiciosa de
regimenes tradicionales de tecrologlas impartadas. Esto requiere asistencia téenica
propiedad de la tierra y las | proporconada por expertos de palses tecnolégicamente
relaciones sociales rurales van avanzados,
acompatiadas de ba@ productividad,
nmedlizacién de recursos humanos 7. Educocién universal E desarrollo exige recursos humanos
y falta de respuesta a los estimulos especiatzados de muchas clases y una poblacion capaz
del mercado, Los cambios pueden de comprendér incentvos modemos y de responder
fimitarse a la modernizacién de a ellos. Ello implica ecdhucacidn primana universal y 1a
los incentives y de las técnicas splicacién de muchos tipos de educacién secundana,
productivas, o traducirse en téenica y supenor
mpn?s:dnisdmvaluoonams de 8P in de g yide ol La
I y madernizacidn, la urbanizacién y los cambics conexcs
. Estandorizacién de la demanda de que acompafian el desarrollo exigen una gama cada
consurnidores, Bl desarrolio exige.de ez mis amplia de servicios publicos y mecanismos de
fanera progresia, la meorporadon proteccion que alivien las tensiones socizes y permitan
de estratos caca vez mds amplios que las personas funcionen coma recursos humancs,
hasta vincuar a toda la poblacion a consumidores y cudadancs: segurdad social, bienestar
un mercado nacional de bienes de social salud plbiica, planificacidn familian, ete.
consumo, Implica la "recompensa
por los sxcrificios realizados durante 9. Particpocion cada vez mayor en el comerclo mundial,
las primeras etapas de acumulacén” £l desarrolio exge un alto nivel de imporiaciones
con una capaodad cada vez miyoe pars hacer frente a las demandas de industriahzacién
de adquirir una gama més amplia de y modemizacién agricola; por otra parte, los ingresos
benes industriales en un marco de crean una demanda de bienes de consumo que no
produccén y consume ascendentes pueden satisfacerse con la sola produccidn interna
que se estimndan mutuamente. De estz manera las exportaciones deben aumentar
3 permanentemente para pagar las importaciones, Lz
» Capacidod empresarial El desarrolio importancia de las expartaciones de manufacturas
exige capacidades especiles de debe aumentar gradualmente con respecto a las
reaccidn ante estimulos ecnémicos exportaciones de materias primas, si bien el volumen
y capacidad de organizar fa gran y precio de estas (timas seguirdn siendo de crucal
produccién en la gran escala. de importancia.
nnovar y de asumir riesgos. Esta
funcidn pueden realizarla mejor | 10. Aumento de las corrientes financieras de los paises
empresancs privades que persguen wdesarrolladosy (ricos) @ los poises wen desarrolloy (pobres).
fines de |ucro, administradores en Los requisitos para e desarrollo antes menconados



solo excepcionzlmente podrin
satisfacerse movilizando sin ayuda
externa los necursos intemos ¥ @
través de divisas provenientes de
las exportacionss, £l desarrolic de
los paises pobres exige combmar
de alguna manera donaciones
finangeras préstamos a bago interss
e rwersiones drectas procedentes
de los pafses rcos.

Depende de cada perspectiva
de andhsis el Que existan o no
requerimientos adicionales para
el desarrollo, que van desde
la apropiacién del poder por
parte de una clase capaz de
imponer determinados modos
de acumulacidn y produccién,
hasta la transformacion de
pricticas familiares, Se supone
que en la medida en gue las
sociedades nacicrales se ajusten
a estos critérios generaies el
mundo serd mds homogéneo y
menos confiictivo, mds capaz de
ofrecer niveies satisfactorios de
bienestar para la mayor parte de
la poblacidn.

Ahara bien, desde el inicio
mismo de 13 discusidon en torno
al desarrollo, aparece, de manera
continua, & polémica en torno a
fa wentficacién de tal concepto
con e problema especficamente
econdmico. Fn el contexta de la
sociedad moderna es necesaria
la asociacidn entre el desarrofio
y el establecimiente de una
sarie de condiciones de cardcter
econdmico que garanticen, tanto
la satisfaccién de las necesidades
de una poblacdn especifica, como
la elevacidn de su nivel de vida De
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esta manera debe permity; por un lado. la exstencia
de suficientes bases infraestructurales que posibiliten el
desempeiio dptimo de la actividad econd-mica y social
¥.por otro, la solvencia en recurses que haga factible, no
s8lo el montae de un mecanismo productvo sin, su
sostenimiento ascendente.

Pero, desde diferentes perspectivas, se han planteado
ataques contra la identificacidn del desarrollo con &
crecimiento econdmico. Entre las distintas posiciones
se mezclan comdnmente varics tipos de argumentos:
a) los costos humanos ded proceso de crecimiento
econdmico son demasiado aftos; b) los resultades
son inevitablemente inequitativos, dada la desi-gualdad,
premeditada o no, en Iz distribucién de los bienes
obtenidos en diche proceso; €) el tipo de sociedad
de consumo a que conduce un modelo de desamolio
inspirado en el semplo de vida de kos palses avanzados,
es de dificl correspondenda con las expectativas de una
sociedad anhelada y, por tanto, el proceso de los pafies
desarrollados es un antecedente indeseable por princpia.
a pesar de que con & se alvien ciertas inequidades
d) las resistencias societales y las incompatibdidades
de fondo que obstaculizan o perturban el propic
crecimiento econdmico, @ menos que en el modelo
de desarrollo se sitde en el pnmer plano el cambio
de la sociedad: y ) las relaciones internacionales
que se muestran incompatibles con & esperanza de
industriaizacidn acabada de los paises ahora atrasades,
Criticas en tales sentidos sefalan argumentos de orden
prictico a los planificadores y dingentes politicos que
mantienen una confianza ruestonada en los ideaks
ded acceso al mundo de los pafses nicos.

Los diferentes discurses sobre el desarrolio que
desde entonces se vienen acumulando consisten,
mis claramente, en planteamientos normatvos gue
sirven de base al disefio de acoones institucionales
de planificadores, tecnderatas y gobernantes de los
diferentes pafses, o en arengas poco precisas que
sustentan de manera ideoldgica el mantenimiento de
un estado de cosas, siguiendo [a sentencia gatopardezca
que sostiene que “es necesano que todo cambie para
que todo sga igal”, @

Gonefn






