492

Desaparicion forzada y violencia sexual contra
mujeres en Putumayo, Colomhia**

Forced disappearances and sexual violence against women
in Putumayo, Colombia

ANA CAROLINA GUATAME GARCIA®
ana.guatame@fuac.edu.co

OVIDIO DELGADO MAHECHA?
ovidio.mahecha@fuac.edu.co

RESUMEN

En este articulo se describen las generalidades del contexto
socioespacial y territorial del departamento de Putumayo y se
enuncian algunas de sus relaciones con el conflicto social arma-
do en el que se inscribe la desaparicién forzada y la violencia
sexual contra las mujeres. Se presenta una resefia analitica del
marco normativo referente a la desaparicion forzada y la violen-
cia sexual, que reconoce y regula la tipificacién de dichos delitos.
Con base en informes de varias instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, y con informacién primaria recogida en
trabajo de campo, se documenta y analiza la desaparicién forzada
y la violencia sexual contra las mujeres en Putumayo, se evaltian
sus consecuencias y las respuestas institucionales a las familias
de las victimas.
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ABSTRACT

This article describes the basic concepts of the socio-spatial
and territorial context of the Colombian department Of Pu-
tumayo and states its relationships with the Colombian social
armed contflict that involves enforced disappearance and sexual
violence against women. An analytical review of the regula-
tory framework referring to the enforced disappearance and
sexual violence is presented and it recognizes and regulates the
categorization of these crimes. Based on reports from several
governmental and non-governmental institutions and with the
primary information collected by fieldwork, the enforced disap-
pearance and sexual violence against women coming from the
Colombian department of Putumayo are documented and ana-
lyzed. Its consequences and institutional responses to the vic-
tims’ families are assessed.
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La investigacién se propuso visibilizar a las mu-
Jeres que han sido desaparecidas forzadamente
en Colombia, concretamente en el departamento
de Putumayo. Este interés parti6 de la necesidad
de mostrar los impactos diferenciales que la
desaparicién forzada ha tenido sobre el cuerpo
y la psique de las mujeres victimas directas y de
las tamiliares que las buscan, en un contexto de
exacerbacién de las practicas discriminatorias
contra las mujeres. Se logré la caracterizacién
de un conjunto de casos de mujeres desapareci-
das, en los que se identificaron los obstaculos de
acceso a la justicia y la discriminacién, asuntos
muy frecuentes en estas investigaciones, desde

una perspectiva de género.

Los resultados de este trabajo evidencian la estre-
cha y profunda relacién causal entre el contexto
socioespacial y territorial, el modelo de desarrollo
socioeconémico y politico, el conflicto social y ar-
mado y la violencia contra las mujeres. Se plantea
que dicho contexto ha sido producido socialmente
por diferentes actores, en el marco de la estruc-
tura capitalista, en un largo proceso geohistérico
de relaciones socionaturales, econémicas, politicas
y culturales, en diferentes y articuladas escalas
geograficas y contrapuestas relaciones de poder,
cuyas territorialidades en tensién constituyen la
compleja matriz en que medra el conflicto social
y armado, en el que uno de sus resultados mas
criticos es la violacion de los derechos humanos
mediante la desaparicién forzada y la violencia

sexual contra las mujeres.

La metodologfa empleada partié del reconoci-
miento de la complejidad del objeto de inves-
tigacién y combina enfoques cuantitativos y
cualitativos, razén por la que el andlisis de este
se abordé con una perspectiva espaciotemporal,
geohistérica e interdisciplinaria, tratando de
articular elementos conceptuales, tedricos, meto-
dolégicos y herramientas técnicas de la geogratia
critica, la historia, las ciencias penales y forenses
y las tecnologifas de la informacién. El analisis
documental y estadistico se combiné con el tra-
bajo de campo,* en una aproximacion etnografica
que reconoce y valora laimportancia de la accion,
la expresién y la memoria de las mujeres, cuyos
relatos se reportan en registros digitales de ora-
lidad, entrevistas en profundidad e historias de
vida, y en la narrativa espaciotemporal de mapas
parlantes de cartogratia social.

I. Marco normativo referente a la desapa-
ricion forzada y la violencia sexual

A. Desaparicion forzada

En materia normativa, la primera respuesta del
Estado colombiano frente al delito de la desapa-
ricién forzada se encuentra en el articulo 12 de la
Constitucion Politica, que establece: “Nadie sera
sometido a desapariciéon forzada, a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.
A pesar de este principio constitucional, solo

hasta el aflo 2000 se expidieron dos normas im-

4. El trabajo de campo fue posible gracias a la colaboracién de la Alianza Departamental de Mujeres del Putumayo, y consisti6 en

la aplicacién de entrevistas desestructuradas a victimas y funcionarios locales, un taller, un ejercicio de cartografia social, una

visita a los lugares identificados por la comunidad como criticos en materia de desaparicién de mujeres y un registro audiovisual

del recorrido que se complementé con historias de vida.
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portantes en este sentido: la Ley 589 por medio de
la cual se reconoci6 el genocidio, la desaparicién
torzada, el desplazamiento forzado y la tortura;
y la Ley 599 que tipific la desaparicién forzada
dentro del Cédigo Penal (art. 65).

A través de la Ley 589 de 2000 se decreté: 1) la
creaciéon de la Comisién de Busqueda de Per-
sonas Desaparecidas (CBPD); ii) el Mecanismo
de Basqueda Urgente (MBU) (art. 13), que por
tratarse de un instrumento que regula los dere-
chos fundamentales a la libertad y la integridad
personal fue reglamentado por via estatutaria a
través de la Ley 971 de 2005; y iii) la creacion del
Registro Nacional de Desaparecidos (RND), que
posteriormente fue reglamentado por el Decreto
4218 de 2005.

En 2007 la CBPD promulgé el Plan Nacional de
Basqueda de Personas Desaparecidas (PNB), el
cual se basé en manuales internacionales para la
busqueda de desaparecidos y las recomendaciones
de organizaciones de la sociedad civil. Sin em-
bargo, la aplicaciéon del PNB no fue de obligatorio
cumplimiento por parte de la Fiscalia General de
la Nacién (FGN), por lo que su implementacién
qued6 subsumida en el Programa Metodol6gico
de Investigacién,” sin contemplar la particulari-
dad de la investigacion, cuando ademas del esta-
blecimiento de la ocurrencia del delito es necesa-
ria lalocalizacién de la persona desaparecida. Solo
hasta el 2011 la Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras en su articulo 178, numeral 9, establecié

que la aplicacién del PNB es obligatoria.

El RND tiene como principal finalidad ser un
instrumento técnico que sirva para la localizacién
e identificacién de las personas desaparecidas.
Desde su creacidn, su reto ha sido la consolidacion
de un registro tnico y centralizado de personas
desaparecidas; sin embargo, las notables diferen-
cias entre el nimero de registros documentados
por las diferentes entidades del Estado ponen en
evidencia las dificultades en la transtferencia de
datos (Guatame, 2015).

Luego del didlogo iniciado en 2002 con las Auto-
defensas Unidas de Colombia (AUC) para su des-
movilizacién se expidié la Ley 975 de 2005 o Ley
de Justicia y Paz, por medio de la cual se buscé la
desestructuracion de los grupos paramilitares, me-
diante un marco de justicia transicional que ofrecia
penas alternativas a quienes declararan la verdad
de los hechos cometidos; esto incluy6 el aporte de

Informacién sobre la ubicacion de fosas clandestinas.

En el afio 2010 se sancion la Ley 1408 reglamen-
tada posteriormente con el Decreto niimero 0303
de 2015, en donde se encuentran disposiciones
sobre el Banco de Pertfiles Genéticos de Desapa-
recidos, el robustecimiento del RND, la participa-
cién de los familiares en el proceso de busqueda,
la implementacién de mecanismos de registro de
los enterramientos clandestinos a través de sis-
temas de informacién geogréfica y la creacién de
santuarios de la memoria. Dada la especificidad de
esta ley y el proceso participativo de las victimas
en su reglamentacién, se considera uno de los

avances legislativos méds importantes en materia

5. El Programa Metodolégico de Investigacién es “una herramienta de trabajo que permite organizar y explicar la investigacion,

con el fin de identificar y asegurar los medios cognoscitivos necesarios para demostrar, mas alld de duda razonable, la ocurrencia

del delito y su autor o participe” (Avella, 2007, p. 17).

Criterio Juridico Garantista. (Ene.-Jun. de 2016). Vol. 9, n.° 14, 42-67. ISSN: 214:5-3381. Bogota: Universidad Auténoma de Colombia.

4d



46

Desaparicién forzada y violencia sexual contra mujeres en Putumayo, Colombia

En el anio 2008 la Corte Constitucional

promulgé el Auto 092, donde aduce
que la violencia ejercida en el conflicto
armado interno victimiza a las
mujeres de manera diferencial. En él
reconoce la violencia contra la mujer, y
especialmente la violencia sexual como
un fenémeno habitual, extendido y
sistematico, y por lo tanto le confiere un
lugar como crimen de lesa humanidad, a
la luz del Estatuto de Roma.

de desaparicién forzada desde la promulgacion de
la Ley 589 de 2000, junto con la aprobacién por
parte de Colombia de la Convencién Internacional
para la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones Forzadas, de las Naciones Unidas,
dada a través de la Ley 1418 de 2010.

B.Violencia sexual

La creacién de mecanismos de derecho especiales
para la protecciéon de los derechos humanos de las
mujeres surge como respuesta a la especificidad de

las violaciones de derechos que estas experimentan

(Instituto Interamericano de Derechos Humanos
[IIDH], 2004, p. 97). Estos mecanismos reflejan
el consenso y el reconocimiento, por parte de los
Estados, del trato discriminatorio que las mujeres
tradicionalmente han recibido en sus respectivas
sociedades, lo que ha dado como resultado que es-
tén expuestas a diferentes formas de violencia, que
incluyen la violencia sexual, psicolégica y fisica, y
el abuso de sus cuerpos (Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos [CIDH], 2006, p. vii).

La Constitucién Politica en sus articulos 13y
43 garantiza la igualdad ante la ley y la no dis-
criminacién de las mujeres. Posteriormente, la

violencia contra la mujer fue definida como:

Cualquier accién u omisién, que le cause muer-
te, dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico,
econdémico o patrimonial por su condicién de mu-
Jer, asi como las amenazas de tales actos, la coac-
cién o la privacién arbitraria de la libertad, bien
sea que se presente en el ambito piblico o en el
privado (Ley 1257, 2008, art. 2).

A través delaLey 51 de 1981 Colombia adopté la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
y mediante la Ley 248 de 1995 la Convencién In-
ternacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer o Convencién de Be-
lém do Para como parte de la legislacién interna.

La CEDAW es el instrumento internacional mas
extenso relativo a los derechos de las mujeres.
Esta amplia la responsabilidad estatal a actos que
cometen personas privadas, empresas o institucio-
nes no estatales y no gubernamentales; reconoce
el papel de la cultura y las tradiciones en el man-

tenimiento de la discriminacién; y compromete a
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los Estados a eliminar estereotipos en los roles de
hombres y mujeres (IIDH, 2004, p. 136).

A partir de la CEDAW, la discriminacién y la
violencia que padecen las mujeres tanto en sus
vidas privadas como en el marco de sus vinculos
tamiliares y personales son sancionadas y pueden
conllevar responsabilidad internacional para los
Estados Parte, sino las protegen adecuadamente
de estas acciones dentro de sus fronteras (IIDH,
2004, p. 134«).

La Convencién de Belem do Para define la violen-
cia contra las mujeres como: “Cualquier accién o
conducta basada en su género, que cause muerte,
dafo o sufrimiento fisico, sexual y psicolégico
a la mujer, tanto en el ambito publico como el
privado” (art. 1).

Esta misma Convencién reconoce expresamente
la relacién que existe entre violencia de género y
discriminacién, indicando que tal violencia es un
reflejo de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, y que el de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencia
incluye el derecho a ser libres de toda forma de
discriminacién y a ser valoradas y educadas libres
de patrones estereotipados (Asamblea General
OEA, 1994).

Colombia ratificé en 2008 el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, el cual propor-
ciona reconocimiento legal contra la violencia
por razones de género. Dicho Estatuto clasifica
como crimenes de lesa humanidad la violacién,
la esclavitud sexual, la prostitucién forzada, el
embarazo forzado, la esterilizacién forzada o

cualquier otra forma de violencia sexual grave,

que ademas haga parte de un ataque generalizado

o sistemdtico contra la poblacién civil.

El primer referente jurisprudencial que sefiala el
impacto del conflicto armado sobre las mujeres,
especialmente en materia de desplazamiento for-
zado, es la Sentencia 1-025 de 2004 de la Corte
Constitucional. En ella el alto tribunal resalta la
vulnerabilidad y los riesgos que corren las mu-
Jeres como resultado del conflicto armado, y da
cuenta de que el desplazamiento forzado aumenta
su riesgo de ser victimas de violencia sexual,
explotacion sexual o abuso sexual por parte de

los miembros de los diferentes grupos armados.

En el afio 2008 la Corte Constitucional promulgd
el Auto 092, donde aduce que la violencia ejercida
en el conflicto armado interno victimiza a las
mujeres de manera diferencial. En él reconoce
la violencia contra la mujer, y especialmente la
violencia sexual como un fenémeno habitual,
extendido y sistemdtico, y por lo tanto le confiere
un lugar como crimen de lesa humanidad, a la
luz del Estatuto de Roma. En este auto la Corte
present6 a la FGN 183 casos de ataques sexuales
contra mujeres en el marco del conflicto, que
abarcan hechos que van desde la violacién hasta
la prostitucién forzada. Sobre la investigaciéon de
estos 183 casos (auto reservado) se cre6 una mesa
permanente de seguimiento que permite observar

su avance desde la sociedad civil.

Independientemente de los tipos de violencia
de los que la mujer puede ser victima, el marco
normativo debe ser tan amplio que permita ser
aplicado a cualquier contexto. En estas normas
deben contemplarse medidas de prevencién de

la violencia, proteccién y apoyo a las potenciales
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victimas y a las victimas sobrevivientes, castigo
de los autores del acto violento, asi como medidas
que garanticen la implementacién y evaluacién
profunda de las leyes y normativas. Una de las ma-
yores responsabilidades del Estado no es solo la
tormulacién de leyes que garanticen los derechos
de las mujeres, sino también la creacién de las
condiciones materiales y humanas que aseguren
que dichas leyes seran implementadas mediante
una procuracién, administracién e imparticiéon de

Justicia sensible al género.

II. Aproximacion al contexto socioespacial
y territorial del conflicto armado en el Pu-
tumayo

A. Localizacion y descripcion general del depar-
tamento

El departamento de Putumayo (DNP, 2015) es
parte de la Amazonia y estd localizado entre las
coordenadas 01°26’18” y 01°27°37” de latitud
norte y 73°50’39" y 77°4'58” de longitud oeste,
con una superficie de 24.865 km? (2.2 % del te-
rritorio nacional), y una poblacién estimada de
$833.247.000 habitantes, de los cuales el 48 %
se localiza en cabeceras municipales (158.431
habitantes); y de acuerdo con el Censo de 2005
(Dane, 2005) la poblacién del departamento se
compone de mestizos (76 %), indigenas (18 %) y
afrocolombianos (6 %).

B. Produccioén social del espacio y del territorio
de Putumayo

El territorio de Putumayo ha tenido un largo

proceso de transformacién en la geohistoria de

su articulacién periférica a la economia nacional e
internacional, asunto que tomé mayor auge a par-
tir de 1930. El extractivismo de distintas clases
ha sido una constante en su ocupacién, desde las
caucherfas hasta la explotacién de las quinas, pa-
sando por el petréleo, la minerfa, la colonizaciéon
agricola y la implantacién de los cultivos de coca.
Ha seguido un proceso lento, azaroso y conflictivo
de articulacién a los mercados, en el que varios
actores se han disputado el control territorial por
distintos medios, lucha cuyas primeras victimas
tueron los diferentes pueblos indigenas. Las
disputas por el control del territorio han estado
marcadas por la presencia de agentes de poder
capitalista nacionales y extranjeros; empresas
multinacionales; grupos armados insurgentes;
el Estado en su guerra contra la insurgencia,
apoyado por los Estados Unidos, como en el caso
del Plan Colombia y el Plan Patriota; los grupos
paramilitares tolerados y apoyados por el Estado;
narcotraficantes; mineros legales e ilegales; y la
resistencia de los movimientos sociales campesi-
nos e indigenas (CNMH, 2015).

Comprender este proceso de larga duracién impli-
ca articularlo dentro de las dinamicas del modelo
social, econémico y politico capitalista, tanto en
sus versiones regulacionistas como neoliberales,
que ha dominado en Colombia y que al dfa de hoy
se erige como modelo hegemonico, penetrando en
todos los territorios y sometiendo al exterminio
cualquier modalidad alternativa de relaciones y
organizacién social, y de relaciones de la sociedad
con la naturaleza. Un enfoque desde la geografia
critica es fundamental no solo para desentranar
las relaciones profundas entre las formas de
ocupacién del territorio, la produccién social del

espacio y las relaciones de poder imbricadas en
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dicho proceso, sino para lograr la comprensién
necesaria para hallar la esencia del conflicto, sus
causas y sus consecuencias, y para encontrar las
salidas que permitan fortalecer los procesos de
paz que se adelantan y que son cruciales para
todas las regiones del pafs.

En el caso de Putumayo, diversas instituciones
entre las que cabe mencionar la Agencia de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR,
s. t.), la Misién de Observacién Electoral (MOE,
s. f.), la Fundacién Ideas para la Paz (FIP, 2014),
la Defensoria del Pueblo (2012), la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito (UNODOC, 2015) y el Centro Nacional de
Memoria Histérica (CNMH, 2015), dan cuenta
en sus informes de las dindmicas socioespaciales
y territoriales hegemonicas que estructuran y
articulan los procesos de avance del capitalismo
en sus distintas modalidades legales e ilegales; de
las tensiones y conflictos territoriales generados
por estas dinamicas; del conflicto armado y la
violencia contra la poblacién; del desplazamiento
torzado; de los crimenes de guerra y la violacién
de los derechos humanos. Del mismo modo, hacen
referencia a las dindmicas socioespaciales y terri-
toriales de resistencia de los movimientos sociales
y de las comunidades indigenas, afrocolombianas

y campesinas.

Betancourt (2015, p. 310) identifica seis dindmicas
socioespaciales hegemonicas que caracterizan la
producciéon social del espacio y el territorio en
Putumayo, de cuyas tensiones surge el conflic-
to en sus diversas modalidades: 1) la dindmica
socioespacial de la minerfa; 2) la dindmica so-
cioespacial de los monocultivos; 3) la dinamica

socioespacial del petrdleo; 4) la dindmica socioes-

pacial de la coca; 5) la dindmica socioespacial de
la ganaderia; y 6) la dindmica socioespacial del

capitalismo verde.

La cobertura espacial y la sobreposicién de estas
dindmicas es fuente de tensiones y contlictos por
el control territorial, ya que estas corresponden
a intereses contrapuestos entre el capital y las
comunidades, al tiempo que generan una proble-
mética socioambiental y politica muy compleja
debido a la presién del modelo econémico extrac-
tivista sobre los recursos naturales, la actividad
del narcotrétfico y los cultivos de estupefacientes,
y las confrontaciones armadas por el control
econdémico, social, politico y militar entre la gue-
rrilla, los paramilitares y el ejército, situaciéon que
gener6 violacién de los derechos humanos de la
poblacién civil, tal como se evidencia en las accio-
nes de la fuerza publica que en el marco del Plan
Colombia toleré y cooperé con los paramilitares
(Detensorfa del Pueblo Regional Putumayo, 2012;
CNMH, 2015; UNODC, 2015).

La situacién presente no parece indicar ningin
giro o cambio en la visién del Estado y del capi-
tal sobre el papel de Putumayo como territorio
estratégico y puntal del modelo de desarrollo
extractivista, que sigue siendo la base de su
imaginacion geogrétfica sobre el departamento y
en general sobre la regién amazénica. Al menos
esa es la linea que se sigue en la formulacién de
las estrategias de desarrollo y en las acciones que
se consideran necesarias para alcanzar las metas
propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018, que a juicio de la Asociacién Minga
(2015) mantiene y hasta profundiza el modelo
extractivista basado en el petréleo y la mineria,

politica que favorece los intereses de empresas
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transnacionales y genera el despojo de las comu-

nidades y la violacién de sus derechos.

ITI. Las mujeres desaparecidas en Putu-
mayo

A. ;Cuantas mujeres estan desaparecidas en el
Putumayo?

Teniendo en cuenta las complejidades con rela-
cién a las cifras de desapariciones que han sido
discutidas en otras oportunidades (Guatame,
2015), se presentan a continuacién algunos datos
sobre mujeres desaparecidas en el departamento
del Putumayo. La informacién proviene de la
base de datos SIRDEC (Sistema de Informacién
Red de Desaparecidos y Cadéveres),® por ser el
repositorio de informacién oficial de personas
desaparecidas en el pafs y estar accesible al pua-

blico a través de su plataforma web.”

A nivel nacional, el departamento del Putumayo
ocupa el quinto lugar en reporte de desaparicio-
nes forzadas de mujeres, después de Antioquia,
Narifio, Meta y Valle del Cauca (Guatame, 2015).
El SIRDEC reporta oficialmente un total de 281
mujeres desaparecidas en el Putumayo,® de las
cuales 149 corresponden a desapariciones pre-

suntamente forzadas, cifra que equivale al 53 %

de los casos reportados en el departamento.

En el desarrollo del trabajo de investigacién se
documentaron directamente 44 casos de mujeres
desaparecidas. Este consolidado result6 del cruce
de informacién de los casos reportados por la
Alianza de Mujeres del Putumayo Tejedoras de
Vida, la Fundacién Nydia Erika Bautista para los
Derechos Humanos (FNEB), el Banco de Datos
del Centro de Investigacién y Educacién Popular
(Cinep), la revisiéon de notas de prensa y los casos
reportados por los familiares participantes en los
talleres realizados. Sin embargo, de los 44 casos
documentados solo el 50 % se encuentran regis-
trados en el SIRDEC. Esta situacion refleja que las
cifras reportadas por este sistema de informacién
no representan la totalidad de las victimas, y que
el problema de subregistro de casos es una realidad
que estd lejos de ser superada. De estas 44 mujeres
desaparecidas, una fue hallada con vida,” siete fue-

ron halladas muertas y 36 contintan desaparecidas.

Como se aprecia en la figura 1, la mayoria de las
desapariciones se localizan en la regién del Bajo
Putumayo (municipios de Orito, Valle del Guamuez
y San Miguel), territorio critico en el conflicto entre
guerrilla, paramilitares y ejército dada la importan-
cia estratégica previamente sefialada.

6. La base de datos del SIRDEC hace parte del Registro Nacional de Desaparecidos, que es administrado por el Instituto Nacional

de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

1

8. Datos a 14 de abril de 2016.

http://www.medicinalegal.gov.co/red-nacional-de-desaparecidos-rnd-

9. Este caso se reporta en el municipio de San Miguel, en donde gracias a la intervencién del Comité Internacional de la Cruz Roja se

rescaté una joven que habfa sido desaparecida por los paramilitares junto con sus tres primas. Sus primas contintan desaparecidas.
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Figura 1. Mapa de distribucién de las desapari-
ciones forzadas de mujeres en el departamento

del Putumayo, segtin datos oficiales del SIRDEC

Leyenda

Datos de mujeres desaparecidas

® o1

® =
. 29-43

[ Limite departamental

Regiones ydivision municipipal del Putumayo
B Alto Putumayo o region andina

(] Medio Putumayo o piedemonte amazonico
I Bajo Putumayo o llanura amazonica

Elaboré: Camilo Castro Garzén.

En el desarrollo de los talleres con tamiliares de
las victimas se realizaron ejercicios de cartogratia

1,19 a través de los cuales se identificaron las

socia
actividades econémicas de la regién, las zonas de
presencia de grupos armados, y aquellas areas
en donde se presentaron las desapariciones de
mujeres. La cartografia revela que las zonas de
desaparicién son coincidentes con aquellas en
donde se consolidé el dominio paramilitar, cuya
ubicacién a su vez estd asociada a la presencia de
cultivos de coca. En esta zona, ademds, se ubican
baterfas de recepciéon de petréleo, batallones an-
tinarcéticos y zonas de reserva indigena, lo cual
confirma las tensiones y conflictos territoriales
planteados por la Contraloria General de la Re-
putblica (CGR, 2014) con relacién a las dinamicas

de desplazamiento forzado y restitucién de tierras

en Colombia.

Como se aprecia en la figura 2, la mayorfa de los
44 casos documentados sucedieron entre 1999
y 2006, periodo que coincide con la presencia
paramilitar. Solo un evento de desaparicién fue
reportado con posterioridad a 2006, afio en que se
dio la desmovilizacién del Bloque Sur Putumayo
de las AUC. Los eventos de desaparicién ocurridos
antes de 1999 son atribuidos a la guerrilla de las
FARC y se reportan en municipios del medio Pu-

tumayo (Villa Garzén y Puerto Caicedo).

Figura 2. Nimero anual de desapariciones docu-
mentadas en el marco de la investigacién, segtin
presuntos responsables

12

10

1987 1993 1995 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007

M FARC ™ Paramilitares M Sin informacion

Fuente: elaboracién propia.

Entre enero de 2006 y agosto de 2014 la Unidad

Nacional de Justicia Transicional (antes Justiciay

10. En total se realizaron cinco mapas parlantes en el ejercicio desarrollado en junio de 2015, en el municipio de Puerto Asfs.

Estos mapas y la cartografia resultante pueden ser consultados en: http://maestriaencienciaspenalesyforenses.blogspot.com.

c0/2016/05/la-cartografia-social-voces-espacio-yhtml
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Paz) de la FGN recuperd un total de 264 cadéveres
esqueletizados de mujeres en todo el territorio
Nacional (Guatame, 2015). Especificamente en
el departamento del Putumayo se recuperaron
en este periodo 39 caddveres esqueletizados
de mujeres, siendo la mayor cifra reportada en
el pafs. Si se compara el nimero de cadaveres
hallados con los datos de mujeres desaparecidas
encontradas muertas, registradas en el SIRDEC
(25), se identifica una diferencia de 19 casos que
podria corresponder a caddveres que atin no han
sido identificados, a diferencias en la temporalidad
reportada, o a una falla en la sincronizacién de las
bases de datos de la FGN y del SIRDEC.

En cualquier caso, es importante mencionar que
la recuperacién de 39 cuerpos en el departamen-
to representa apenas el 28.4 % de las mujeres
registradas en el SIRDEC como desaparecidas
torzadamente (Guatame, 2015), y que estos ha-
llazgos se dieron primordialmente durante los
cuatro primeros afos de trabajo del grupo de
exhumaciones de Justicia Transicional (2006 a
2009). Esto evidencia la poca efectividad en el
hallazgo de cuerpos de mujeres en los Gltimos

anos.

B. ¢ Quiénes son estas mujeres desaparecidas en
el Putumayo?

Una de las dificultades en la documentacién de
los casos de mujeres desaparecidas es la escasa
informacién existente sobre sus historias de vida.
A pesar de que recientemente se han introduci-
do en las bases de datos algunas variables que
dan cuenta de las caracteristicas de la victima

(principalmente género y pertenencia étnica), es

frecuente encontrar algunas en las que no es tacil
desagregar informacién especifica sobre mujeres
desaparecidas, no solo con relacién a la variable
género, sino a su ocupacién y condicién social, de
manera que sea posible describir quiénes fueron
las victimas y si ademas de su condiciéon de mu-
Jeres existieron otros factores que aumentaron

su vulnerabilidad.

En los casos que fueron documentados durante
los talleres realizados se tuvo la oportunidad de
preguntar a los familiares sobre estas historias y
recoger algunos datos biogréficos, pero en los que
tueron documentados a través de otras fuentes se
obtuvo solo informacién sobre nombres y techas

de desaparicién.

En sumayoria, las mujeres desaparecidas en la re-
gi6n del Medio y Bajo Putumayo eran campesinas
dedicadas a la agricultura, la cria de animales y
labores domésticas. De aquellas de las que se pudo
documentar la edad, resulté que corresponden
en su mayoria a menores de 30 afios. Algunas de
ellas eran estudiantes de bachillerato, otras amas
de casa, en algunos casos trabajadoras sexuales,

y casi todas madres de menores.

La mayorfa de las desapariciones de mujeres fue-
ron causadas por la acusacién de tener relaciones
tamiliares, afectivas o afinidades politicas con
miembros de la guerrilla, aparentemente mani-
fiestas en su liderazgo comunitario, asf como por
su negativa a tener relaciones afectivas o sexua-
les con integrantes del grupo armado. Otras se
reportan como resultado de informacién que
habitantes de la comunidad llevaban a los jefes
paramilitares acusandolas de haber cometido

alguna falta.
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Estos factores “causales” de la desapariciéon de
las mujeres no fueron solamente manifestados
por los paramilitares, sino que se extendieron y
tueron aceptados por la comunidad en general.
Por este motivo, en muchas ocasiones la muer-
te o la desaparicion de algunas mujeres no fue
cuestionada ni denunciada, y en el caso de las
autoridades, investigada, ya que se consider6 que
habfa motivos justificados para que esta situacién
hubiera ocurrido y que las mujeres victimas eran

responsables de lo que les sucedio.

C. Otras mujeres victimas fatales

Adicionalmente a los casos de desaparicion, se
documentaron 34 homicidios de mujeres, de los
cuales al menos 15 corresponden a cadaveres
temeninos inhumados sin identificacién en los ce-
menterios locales de algunos corregimientos del
Valle del Guamuez (La Hormiga) y San Miguel
(La Dorada). En su mayoria, estas mujeres inhu-
madas sin identidad, eran trabajadoras sexuales
que habian llegado a trabajar en los “chongos”!!
que proliferaron en el Bajo Putumayo con la bo-
nanza de la coca, y de las cuales se desconoce su
identidad real asf como otros datos relacionados

con su edad o su procedencia.

Lozano (2007), en articulo publicado en El Tiempo
el 4.de agosto de 2007 registra la entrevista a una
trabajadora sexual que escapé de un prostibulo
de La Hormiga, en la que cuenta cémo después

de haber sido contactadas en otras regiones del

pais'? las mujeres eran distribuidas en distintos
prostibulos sin sus documentos de identidad. El
costo del pasaje y de la ropa con la que iniciaban
su trabajo era financiado por los paramilitares,
con quienes adquirfan una deuda que empezaba
a crecer y que con el tiempo era casi imposible de
saldar, por lo cual no existia chance de retirarse.
Esta situacién, sumada a las precarias condicio-
nes de vida y al maltrato y violacién que sufrfan
por parte de sus clientes ha sido documentada,
entre otros investigadores, por Roth, Guberek y
Hoover (2011, p. 66), y motivé a muchas de ellas
a querer escaparse. Narra la entrevistada que en

una ocasiéon se reunieron 12 jévenes para escapar,

pero nos sapiaron, ibamos a salir en grupos de a
tres, y a las primeras las agarraron y las mata-
ron saliendo del pueblo. No se supo mas de ellas.
Otra, que no aparecio, dicen que la enterraron en
el patio de una casa. (Lozano, 2007).

Los demas casos de mujeres asesinadas fueron
obtenidos de la base de datos del Cinep y datan
desde 1996, siendo atribuidos a paramilitares y
al Ejército Nacional. Los asesinatos ocurridos
entre 1996 y 1999 se dieron en el marco de las
incursiones preparatorias a la ofensiva definitiva
paramilitar, cuyo inicio se ha identificado con la
masacre del corregimiento de El Tigre, ocurrida
el 9 de enero de 1999.

Las mujeres asesinadas reportadas eran en casi
todos los casos lideresas comunitarias y campe-
sinas que fueron detenidas de manera arbitraria

y luego asesinadas en 4reas publicas.

11. Burdeles, prostibulos.

12. Especialmente Medellin, Cali, Armenia, Pereira, Popayan, Ibagué y San José del Guaviare.
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D. ¢Qué les sucedi6 a las mujeres desaparecidas
y asesinadas?

Tanto durante la época de dominio de las FARC
en el territorio del Putumayo, como con la pos-
terior entrada de los paramilitares a finales de
la década de los 90, las mujeres experimentaron
diversas formas de violencia, algunas con carac-
ter fatal, como en el caso de los homicidios y las
desapariciones forzadas. Sin embargo, las mujeres
sobrevivientes relatan que los tratos dados por
los paramilitares a la poblacién, y en especial a las
mujeres, eran mucho peores que lo que se vivié

durante el dominio de la guerrilla.

En el proceso de biisqueda de sus familiares desa-
parecidas, las victimas sobrevivientes han obte-
nido alguna informacién sobre lo que les pudo
haber sucedido, a través de fuentes no formales
o derivada de los informes forenses practicados
sobre los caddveres que han sido hallados. Sin
embargo, en la mayorfa de los casos no existe
informacién confirmada sobre los hechos, ya
que hasta la fecha ninguno de los paramilitares
desmovilizados ha reconocido su participaciéon en
la desaparicioén y la violencia sexual cometida en

contra de las mujeres.

De acuerdo con los relatos de familiares y perso-
nas de la comunidad estas mujeres fueron someti-
das a una serie de violencias, que en su conjunto
han sido denominadas por ellos como “torturas”,
y que adquirieron unas caracteristicas particula-

res por la condicién de género de las victimas.

Dentro de los tratos inhumanos y degradantes a
los que fueron sometidas se encuentra la violacién
y esclavitud sexual, abortos forzados, servidum-
bre forzada,'? desnudez forzada, interrogatorios
sobre sus presuntas relaciones con la guerrilla,
y presenciamiento de la violacién y asesinato de
hombres y mujeres. Estas torturas se dieron por
periodos extendidos por lo que se presume que
en varios casos las victimas se mantuvieron con

vida por varias semanas.

Con relacién a la muerte, todas las personas
contactadas durante el desarrollo del proyecto
manifestaron que sus familiares fueron desmem-
bradas y enterradas en fosas comunes o arrojadas
al rio Guamuez. El desmembramiento ha sido
confirmado por los hallazgos de las exhumacio-
nes, pues la mayorfa de las victimas presentan
cortes en las extremidades inferiores y superiores,
y prendas interiores desgarradas. Al respecto,
el informe “Desapariciones forzadas de mujeres
en Colombia. Un estudio de casos del conflicto
armado 1985-2005" (FNEB, 2015b) sefiala cémo
la interpretacion forense que se ha hecho de estos
hallazgos relaciona el desmembramiento como
causa de muerte (lo que indicarfa que algunas
victimas fueron desmembradas vivas) y desnudez
tforzada, no pudiéndose descartar la comisiéon de
violacién sexual. Lamentablemente, como sefala
el informe referido, en pocos casos los analisis
torenses se han hecho con la rigurosidad y el en-
toque de género necesario para evidenciar estas
circunstancias, por lo cual la informacién derivada

de la actuacién técnica sigue siendo insuficiente.

13. Segtin Roth et al. (2011) la servidumbre forzada estd altamente asociada con la violacién, el intento de violacién y la coercién

sexual.
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E. El proceso de blisqueda y denuncia

En el Putumayo el papel de las familiares de las
mujeres desaparecidas fue, y sigue siendo, funda-
mental para su busqueda. Muestra de ello es que
esta es una de las zonas del pais donde més se han
hallado cuerpos de mujeres desaparecidas, gracias
a la informacién provista como resultado de las
labores investigativas de las familiares (FNEB,
2015, p. 108).

autoridades manifestaron que ponfan en riesgo
su propia integridad al realizar cualquier accién
relacionada con la investigacién de acciones co-

metidas por los paramilitares.

Las familiares que no denunciaron en un primer
momento manifestaron que no lo hicieron por
miedo a la reaccién de los paramilitares, por des-
conocimiento del proceso de denuncia, por des-

conflanza con las autorida-

Desde el momento en que
ocurrieron las detenciones,
y a pesar del miedo, estas
mujeres emprendieron una
serie de acciones para dar
con su paradero. La mayo-
ria de las veces acudieron a
los paramilitares para ave-
riguar en dénde las tenfan
y solicitar su liberacién.
En estos casos los parami-
litares confirmaron que si
las tenfan en su poder pero
que las tendrian unos dias
més y luego las liberarfan,

lo cual nunca sucedié. En

Dentro de los tratos inhumanos
y degradantes a los que
tueron sometidas las mujeres
se encuentra la violacién y
esclavitud sexual, abortos
forzados, servidumbre forzada,
desnudez forzada, interrogatorios
sobre sus presuntas relaciones con
la guerrilla, y presenciamiento
de la violacién y asesinato
de hombres y mujeres. Estas
torturas se dieron por periodos
extendidos por lo que se presume
que en varios casos las victimas se
mantuvieron con vida por varias
semanas.

des locales y la percepcién
de su ineficiencia, y por la
ausencia de autoridades
en las zonas més alejadas
de los centros poblados, lo
que las obligaba a ir hasta
el casco urbano incurrien-
do en gastos de transporte
y alimentacién. Por estos
motivos gran parte de las
denuncias se interpusieron
tiempo después de ocu-
rridas las desapariciones,
especialmente después de
la desmovilizaciéon de 2006
cuando se instal6 un despa-
cho de la Unidad de Justi-

otros casos la respuesta fue que no volvieran a
buscarlas si no querfan que algo les pasara a ellas
y al resto de sus familiares, o que quien se habia
llevado a las mujeres era la guerrilla y no ellos.

Algunas familiares acudieron directamente a las
autoridades municipales (Alcaldia, Personeria,
Policfa y Fiscalfa) para denunciar la desaparicién
y pedir apoyo en la bisqueda. En ninguno de
estos casos la denuncia fue recibida ni se inicié

alguna labor de busqueda. En su momento, las

cia y Paz en el municipio de Puerto Asis, y mas
adelante cuando se inici6 el proceso de registro
de victimas para ser beneficiarias de la Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras.

Las familiares manifestaron que el proceso de
denuncia tuvo una serie de inconvenientes, ya que
ninguna institucién ofrecfa informacién clara de
laruta de denuncia y la activacién de la busqueda.
Hasta la fecha la mayorfa de estas mujeres dije-

ron no haber recibido informacién por parte de
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las entidades sobre como ha avanzado el proceso
de busqueda, qué informacién han aportado los
postulados a la Ley de Justicia y Paz sobre la lo-
calizacién de las mujeres desaparecidas, o cudles
acciones se han desarrollado para buscarlas.

A pesar de las denuncias que finalmente pudieron
interponer, la mayoria de los casos investigados
por la jurisdicciéon ordinaria fueron archivados
con resolucién inhibitoria sin que se adelantara
ninguna labor de busqueda. Esta demora en el
inicio de las investigaciones ha generado la pér-
dida de informacion relevante para la localizacién

de las mujeres.

F. ;Cuales fueron las consecuencias de la des-
aparicion forzada y el homicidio de las mujeres?

Tanto la ausencia de las mujeres como las circuns-
tancias violentas de su desaparicién generaron
multiples afectaciones en el ambito individual,
tamiliar y de la comunidad en general. En el
individual, las familiares de las mujeres desapa-
recidas han experimentado en primer lugar la
incertidumbre por la suerte de su desaparicion.
Aunque como se ha mencionado antes, varias de
ellas contemplan la muerte como una opcién, la
esperanza de hallarlas con vida se mantiene vi-
gente. Como consecuencia del trauma generado
por la desaparicién muchas de ellas han sufrido
deterioro en sus condiciones de salud fisica y

mental.

Las familiares expresan que a pesar de los afios
que han pasado siguen sintiendo mucho dolor,
miedo, rabia, impotencia y depresién, y que en

ocasiones desearfan no continuar con vida u

olvidar todo lo que les ocurrié. Dado que las des-
apariciones de las mujeres estuvieron rodeadas de
prejuicios que las justificaban, en varios casos las
tamiliares sobrevivientes fueron estigmatizadas
por la comunidad siendo objeto de discrimina-
cién y sefialamientos, situacién que en algunas

ocasiones derivé en el desplazamiento forzado.

En el orden familiar la mas notoria consecuencia
fue el estado de orfandad en que quedaron los
hijos e hijas de las mujeres desaparecidas. No se
tiene informacién de cuantos menores quedaron
huértanos después de la incursién paramilitar. Los
hijos e hijas quedaron a cargo de familiares cerca-
nos, especialmente de las abuelas o las hermanas
mayores. Las abuelas manifestaron que para ellas
ha sido muy dificil brindar condiciones bésicas a
los nifos, ya que en la regién existen altos niveles
de pobreza que se incrementaron no solo con la
guerra, sino con la fumigacién de los cultivos de
coca que genero la destruccién de cultivos de pan

coger y la contaminacién de las fuentes de agua.

Con la reciente implementacién de la Ley de Vic-
timas y Restitucién de Tierras, algunas de estas
tamilias han podido recibir una indemnizacién
monetaria que ha paliado en alguna medida las
precarias condiciones econémicas, pero en varios
casos el reconocimiento como victimas ha sido
negado, dada la ausencia de documentacién que
las acredite como familiares de la mujer desapa-
recida. Esta situacién es especialmente compleja
para los hijos e hijas de las trabajadoras sexuales.
En estos casos no existe ningn tipo de arraigo
tamiliar en la regién, por lo que estos menores
en varias oportunidades fueron acogidos infor-
malmente por mujeres de la comunidad que los

cuidaban mientras sus madres trabajaban. Ante
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la ausencia de informacién sobre la identidad
real de estas mujeres (y de sus hijos e hijas), no
ha habido forma de contactar a sus familias, y no
existe una figura juridica para que las mujeres
que han asumido la responsabilidad de la crianza
puedan acceder a los beneficios de reparacién
administrativa contemplados en la ley.

Muchas familias fueron amenazadas después de
ocurridas las desapariciones, por lo cual se vie-
ron obligadas a dejar su territorio y desplazarse
a otras zonas del pais, haciendo més dificiles sus
esfuerzos de busqueda. Tanto el desplazamiento
como la misma desaparicién generaron la pérdida
de la unidad familiar y el debilitamiento de la co-
munidad, por cuanto se resquebrajé la confianza

y se destruy6 parte del tejido social.

Las desapariciones de las mujeres transmitieron
un mensaje de terror a la comunidad, especial-
mente a las familias con hijas jévenes, dando lugar
al desplazamiento de varias familias en busca de
proteccién (FNEB-MINGA, 2012).

IV. Evaluacién de la respuesta institucional,
a la luz de la experiencia de las victimas

A. La brecha entre la normatividad y su ejercicio
material

La profusa promulgacién de normas en materia de
desaparicién forzada y violencia contra la mujer

pareciera ser la respuesta a las necesidades de

investigacién de los casos de desapariciéon forzada
de mujeres. Sin embargo, si bien la regulacién
normativa es un mecanismo util y necesario para
enfrentar la impunidad, la falta de estrategias
concretas que permitan dar cumplimiento a la
norma incide negativamente en que el marco

normativo sea suficiente garantfa de efectividad.

Esto es particularmente cierto en el PNB. En este
Plan se ha identificado que en muchas ocasiones
los fiscales interpretan su “implementacién”
como el diligenciamiento de un formato que
luego archivan en la carpeta del caso. Existe un
enorme desconocimiento por parte de los fiscales
que adelantan procesos de busqueda de perso-
nas desaparecidas, sobre como implementar el
Plan, ya que su formacién y conocimientos estdn
concentrados en la persecucién penal y no en la

basqueda de los desaparecidos.

Las desapariciones documentadas en el marco de
la investigacién que aquf se presenta ocurrieron
en su mayorfa después del afio 2000, fecha en
que la normatividad con relacién a desaparicién
torzada ya regfa en el pafs, por lo cual es posible
establecer que las autoridades no actuaron con la
debida diligencia y se abstuvieron de aplicar las
normas y medidas de proteccién vigentes, como
el MBU y el PNB con el fin de buscar y rescatar a

las victimas vivas o muertas.

A pesar de la existencia de la normatividad, en
muchos casos las victimas refirieron la desapa-

ricién forzada como secuestros o asesinatos,'*o

14. Con relacién a esto dltimo, en los casos mas dramadticos, las familiares de las victimas desconocen que la desaparicién forzada es

un delito y que nada la justifica.
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ausencias/pérdidas, aun cuando se cumplfan los
requisitos que configuran dicho delito; y en algu-
nas ocasiones aludieron indiscriminadamente a la
Fiscalfa, a los jueces, a la Defensoria del Pueblo,
a la Procuraduria General de la Nacién y a las
personerias municipales, lo que denota que tam-
poco hay claridad sobre las competencias de estas
entidades ni sobre lo que ellas, como victimas,

pueden demandarles en materia de investigacion.

Esta situacién evidencié no solo hasta qué pun-
to el marco normativo es desconocido por las
tamiliares, sino las barreras provocadas por las
limitaciones econdmicas, el analfabetismo, y en
el caso de los pueblos indigenas, el idioma, pues
no hablan el espafiol. Estas barreras materiales
influyen irremediablemente en que siquiera el

caso llegue a ser conocido por las autoridades.

La falta de claridad en las responsabilidades
institucionales no solo es un inconveniente de
las victimas, sino lo que es atiin mas grave, de las
instituciones que tienen presencia a nivel regional.
Por ejemplo, entidades como la Defensoria del
Pueblo o el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses (INMLCF) mencionan tener
un rol muy limitado en el caso de la desaparicién
torzada, por lo cual las victimas son remitidas a
otras instituciones cuando se acercan a solicitar
ayuda o informacién relacionada con la biisqueda,
convirtiendo el ejercicio de denuncia en una larga
travesfa por los distintos organismos estatales. Al-
gunos de los funcionarios entrevistados son cons-
cientes de que existe una grave desarticulacién
institucional, que genera que las victimas deban
recurrir a diferentes entidades y presentar una y
otra vez su versiéon de los hechos para que puedan

activar la investigacion o acceder a beneficios de

reparacién, sin embargo esto no ha repercutido en

un cambio en las dindmicas de atencion.

B. La impunidad frente a las investigaciones

En materia de impunidad una de las situaciones
mds recurrentes en los casos documentados fue
la demora en el inicio de las investigaciones, y
posteriormente la inactividad injustificada del
proceso investigativo. Esto se refleja en el nulo
desarrollo de acciones urgentes que hubieran
permitido identificar los responsables de las
desapariciones y esclarecer los hechos alrededor
de estas en un plazo oportuno, mermando asf
los impactos de la desaparicién para la victima
directa o para sus familiares. En este contexto,
se profirieron sendas resoluciones inhibitorias en
procesos en los que no se habfan agotado las po-
sibilidades investigativas, negando durante afios
la posibilidad de acceder a la justicia y generando
en las victimas una profunda desconfianza en la

institucionalidad.

De otro lado, la arbitrariedad y los prejuicios
de género determinaron en muchos casos esta
inactividad estatal desde el comienzo de la inves-
tigacién, ya que se construyeron justificaciones
sociales para las desapariciones, que se reflejan
en aseveraciones como “ellas se lo buscaron”,
“eso les pasa por guerrilleras”, expresiones que
constituyen en sf mismas una discriminacién en el
acceso a lajusticia, al impedir cualquier intento de
desarrollar la correspondiente investigacién con

la prioridad y seriedad que estos casos merecen.

Cuando la violencia sexual se manifiesta en for-

mas como la desnudez forzada, parece haber una
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tendencia a considerar que lo sucedido no es sufi-
cientemente grave, o en realidad no constituye un
delito que debe ser investigado, si se le compara
con la muerte o la violacién. Esta apreciacién viola
directamente el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, y a que se respete su derecho a
la integridad fisica, sexual, psicolégica y moral.
Como lo ha indicado la CIDH (2006, p. xii), estos
mecanismos de impunidad perpetian la aceptacién
social de la violencia contra las mujeres, fomentan
la repeticién de las violaciones de derechos huma-
nos y reiteran la necesidad de mejorar la respuesta
judicial de los Estados para cumplir plenamente

con su obligacién de debida diligencia.

C. Falta de confianza en la institucionalidad

La complicidad y aquiescencia de los agentes del
Estado en la ocurrencia de las desapariciones
forzadas de mujeres ha reforzado la percepcién
de ilegitimidad de las instituciones estatales
encargadas de impartir justicia. Esta situacién
tiene repercusiones negativas en el proceso de
denuncia y documentacién de los casos, ademas de
conllevar la renuncia a acceder a los mecanismos

formales de justicia y reparacién.

Esta desconfianza se ha visto fortalecida por las
experiencias cotidianas de llegar a las institucio-
nes y no encontrar a los funcionarios en su lugar
de trabajo o recibir innumerables pretextos para
no atender a las victimas que se acercan a ellos.
En la época en la que sucedieron los hechos, varios
alcaldes y policias manifestaron que no recibfan
la denuncia porque eso ponia en riesgo sus vidas.
Esta precaria respuesta institucional produce un

desgaste emocional en las familiares, que incide

en que desistan del proceso formal de bisqueda

y tiene efectos de revictimizacion.

Enlos casos en los que efectivamente se ha produ-
cido la denuncia y formalmente se ha dado inicio
al proceso de busqueda, el inconformismo por
parte de las familiares tiene que ver con la falta
de informacién por parte de las autoridades sobre
el estado en el que se encuentra el caso o sobre
la localizacién de la victima. Ni siquiera cuando
los familiares han tenido la iniciativa de hacer el
seguimiento logran obtener informacién oficial,
particularmente de la FGN, por lo cual consideran

que el acto de denuncia fue totalmente inocuo.

Otro nivel de desconfianza se registra en las or-
ganizaciones de victimas y de derechos humanos
regionales, quienes se abstienen de compartir
con las entidades publicas la informacién que
han obtenido producto de su trabajo cercano con
las victimas. Si bien la reserva y el celo de estas
organizaciones con respecto a la informacién
recolectada son comprensibles, esta falta de un
flujo de informacién desde la sociedad civil hacia
el Estado influye en aspectos como el subregistro

de victimas en las bases de datos oficiales.

D. Inconvenientes con el proceso de Justicia y
Paz

Uno de los grandes inconvenientes con el pro-
ceso de Justicia y Paz es que el esclarecimiento
de los delitos depende del testimonio y la buena
voluntad de los postulados para confesar. En este
sentido, el proceso niega el derecho de las victi-
mas a saber la verdad, y beneficia alos victimarios,

quienes incluso siguen obteniendo ventajas ante
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En materia de impunidad una de las
situaciones mds recurrentes en los casos
documentados fue la demora en el inicio
de las investigaciones, y posteriormente

la inactividad injustificada del proceso
investigativo. Esto se refleja en el

nulo desarrollo de acciones urgentes

que hubieran permitido identificar los
responsables de las desapariciones.

confesiones incompletas. En los casos documen-
tados esta situacion invisibiliza la violencia sexual
ante la negativa reiterada de los paramilitares a

reconocer estos crimenes.

Las versiones incompletas son también res-
ponsabilidad de los funcionarios publicos, dado
que estos han evidenciado una falta de actitud
proactiva que se refleja en interrogatorios poco
profundos, que en ocasiones solo se amplian a
solicitud de la victima o sus representantes. Esto
afecta la visibilizacién de la violencia contra la
mujer, ya que entre las preguntas contempladas
en el interrogatorio de los fiscales, el tema de

género es pasado por alto.

En los casos documentados se evidencié que en
el proceso de Justicia y Paz se ha cargado despro-
porcionadamente a las victimas la responsabilidad
investigativa conducente al esclarecimiento de los
hechos. Una de las victimas entrevistadas mencio-
né que incluso se les han pedido las coordenadas
exactas del lugar de inhumacién de su familiar
desaparecida “para no hacer perder el tiempo a
los tuncionarios”, mientras a los postulados a la
Ley de Justicia y Paz los hechos por ellos reco-
nocidos se dan por ciertos y no son sometidos a
ningun proceso de verificacién o contrastacion.
Esto es particularmente grave en el caso de la
desaparicién forzada, ya que en los casos en los
que los victimarios han declarado que los restos
fueron arrojados a los rios o cremados, se sus-
penden las acciones de busqueda (FNEB, 2015a
p. 168), desconociendo que el deber de buscar a
los desaparecidos es una obligacién de medio y
no de resultado.

Los elementos expuestos develan que los propé-
sitos de reparacién contemplados en la Ley de
Justicia y Paz —entre los que se encuentran el
restablecimiento de la dignidad de la victima y
sus familiares, el reconocimiento publico del dafio
causado, la declaracién publica de arrepentimien-
to y la colaboracién eficaz para la localizaciéon de
los cadaveres de las victimas (Ley 975 de 2005,
arts. 45.2, 45.3, y 45.4.— no han sido efectivos
en la préctica, ya que particularmente el proceso
de audiencias de versién libre se ha convertido
en un espacio de justificacién y legitimacion de
los crimenes cometidos, revictimizando y rees-

tigmatizando las victimas.

Finalmente hay que advertir que a pesar de la

desmovilizacién, la presencia de los grupos para-
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militares en la regiéon no ha cesado, y en los fami-

liares se mantiene la sensacién de incertidumbre.

E. La limitada aplicacién del Plan Nacional de
Busqueda

En los casos documentados se identificé una
limitada aplicacién del PNB, por las siguientes
razones: a) La busqueda ha respondido mas a
la presién de las victimas y organizaciones de
la sociedad civil que a un deber obligatorio del
Estado; b) la implementacién de los mecanismos
de busqueda ha sido una formalidad que no se
traduce en acciones concretas para hallar a las
personas desaparecidas; c¢) las exhumaciones
dependen principalmente de la “voluntad” de los
victimarios de revelar la ubicacién de las victi-
mas y no de una investigacién exhaustiva que
incluya diversas fuentes de informacién, incluso
no testimoniales; d) no se ha garantizado la par-
ticipacién de las victimas en las exhumaciones;
e) se han desarrollado procesos de exhumacién
en los que la recoleccién y documentacién de la
evidencia presentan serias dificultades para su
posterior andlisis en las pericias forenses; t) a pesar
de los importantes avances en la identificacién de
los restos exhumados, todavia cerca del 50 % de
los restos recuperados siguen sin identificar, lo que
indica que el nimero de exhumaciones no es un

indicador de éxito del proceso de busqueda.
V. Aspectos técnicos: implicaciones en la
investigacion de violencia sexual

El 29 y 80 de agosto de 2006, la Unidad de Justicia

y Paz realiz6 varias exhumaciones en la zona de

San Miguel, dando inicio a lo que seria el proceso
de busqueda de desaparecidos en el departa-
mento del Putumayo. Durante estos dos dfas se
exhumaron 18 fosas en las que se encontraron
21 individuos, de los cuales tres fueron de sexo
temenino (FNEB, 2015a, p. 125). La informacién
sobre la localizacién de estas fosas fue entregada
por personas de la comunidad. Dada la cantidad
de restos recuperados y el poco tiempo en el que
se realizaron las diligencias, no se elaboraron
informes individuales de las osamentas sino un
informe colectivo con la informacién general de
cada persona localizada. En los casos de mujeres,
aunque se mencioné el hallazgo de prendas feme-
ninas como camisetas y pantis, estas no fueron

descritas en detalle ni analizadas en laboratorio.

Al ser el proceso de exhumacién en si mismo un
proceso destructivo, la documentacién rigurosa
de cada uno de los elementos hallados, asi como
su ubicacién y caracterfsticas, son fundamenta-
les para entender el contexto del enterramiento
y, en consecuencia, de las circunstancias que
rodearon la muerte. Cuando esta informacién
no es documentada la exhumacion se convierte
en una accién de “rescate” de un cuerpo, y por
tanto en totalmente irrelevante en materia de
recolecciéon de elementos materia de prueba en

la investigacion.

Ya que el proceso probatorio en casos de des-
aparicién forzada de mujeres es supremamente
complejo por la naturaleza del delito y por la
dificultad para identificar en antiguos lugares
de los hechos evidencia fisica de violencia se-
xual, la calidad de la documentacién en las fases
iniciales de la investigaciéon determina el poten-

cial probatorio de cada uno de los casos. Si la
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documentacién realizada es insuficiente existen
pocas posibilidades de que los informes periciales
produzcan informacién relativa a las circunstan-
cias de los hechos. Por ejemplo, si respecto a una
prenda interior no se describe si el caddver la
tenfa puesta o estaba a un lado, el establecimiento
de situaciones como la desnudez forzada resulta
imposible desde el andlisis forense.

Otero, Quintero y Bolivar (2009) y Morales
(2011), citados por FNEB (2015a, p. 165), sefialan
que es muy frecuente que los pronunciamientos
periciales omitan la determinacién o presuncién,
desde el punto de vista forense, de la violencia
sexual. Esto se debe, en parte, a las multiples
interpretaciones que se hacen con relacién a si
el lenguaje usado en los informes forenses viola
la prohibicién legal del perito de definir tipos
juridicos, asf como al positivismo cientifico arrai-
gado en muchos forenses que los hace limitarse a
una descripcién “objetiva” de los hallazgos, y no
hacer interpretaciones que puedan derivarse de
la valoracién de la informacién de contexto. Por
cuanto gran parte de los operadores de justicia
tienen un conocimiento bésico para interpretar
los analisis forenses, la ausencia de afirmaciones
concluyentes en los dictdmenes forenses (en el
caso que la evidencia asi lo permita), tiene profun-
dos efectos sobre la investigacién judicial, ya que
el silencio sobre un diagnéstico no es interpretado
como falta de informacién o pobreza conceptual,
sino como la demostracién de la no ocurrencia
del delito (Morales, 2011, p. 24).

Esta pobreza conceptual ha influido notable-
mente en la falta de hipétesis investigativas que
permitan que desde el examen del lugar hasta el

laboratorio se haga un registro mas cuidadoso,

se identifiquen detalles que podrian pasar des-
apercibidos y se recolecte la evidencia de manera
adecuada (Otero et al., 2009).

A. Barreras geograficas y economicas

Las victimas de desaparicién forzada generalmen-
te pertenecen a los estratos con mayores limita-
ciones econémicas y estdn ubicadas en las zonas
de mas dificil acceso. Esta situaciéon se agrava
con la condicién de desplazamiento forzado que
muchas de ellas han tenido que experimentar y
la imposibilidad de acceder a los mecanismos for-
males de justicia que operan a través de entidades
que se localizan en las capitales departamentales
o en los centros poblados de més relevancia.
Esto impide la formalizacién de las denuncias, el
seguimiento a los procesos, la participacion en
las audiencias de versién libre, etc. Ademas, esta
situacion afecta de manera especial a las mujeres,
que por su condicién de madres, amas de casa y
Jefes de familia tienen por lo general menor po-

sibilidad de movilizacién y recursos.

En general, en todo el departamento del Putu-
mayo hay dificultades de acceso institucional a
la poblacién rural, que es mayoritaria. La pre-
sencia se concentra en la capital, Mocoa, y en
los centros poblados de los municipios. La tnica
entidad estatal que tiene cobertura en todos los
municipios es la Defensorfa del Pueblo, a través
del Programa de Defensores Comunitarios, que
en el departamento estd conformado exclusiva-
mente por mujeres. Aunque se ha tenido noticia
de la ocurrencia de multiples hechos de violencia
en algunas zonas como los limites con el departa-

mento del Caqueta, donde el acceso es tinicamente
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por via acuatica o aérea, la documentaciéon formal

de casos ha sido practicamente nula.

B. Reparacion y buen nombre

En el marco de los encuentros con las familiares
de las victimas fue posible identificar que se han
transmitido mensajes equivocos en materia de
reparacion, que la limitan a la indemnizacién
administrativa pues no contempla ni la accién ju-
dicial ni de biisqueda como medida de reparacion,
y mucho menos incluye una dimensién psicosocial

y de salud mental.

Las familiares de victimas de desaparicién forzada
han manifestado que ningtn tipo de reparacion (y
menos de cardcter econémico) restituird en sentido
estricto el derecho a la libertad y a la vida que les
fue violado a sus hijas, hermanas o madres. En
este sentido, la demanda de reparacién tiene que
ver con la posibilidad de reconstruir sus proyectos
de vida y los de sus nietos(as) huérfanos(as), y de
desarrollarlos en condiciones de dignidad. Sin em-
bargo, es lamentable que ante la solicitud legitima
de las reparaciones administrativas se escuche por
parte de funcionarios y de la sociedad en general
afirmaciones como “a las victimas solo les interesa
la plata”, cuando las condiciones de pobreza y mar-
ginalidad producto de las violaciones de derechos
humanos son criticas. Este imaginario ha generado
estigmatizacion y desvirtuacién de las demandas

de las familiares de las victimas.

Como lo ha sefialado el movimiento Ruta Pacifi-
ca de las Mujeres, “la verdad es un componente
esencial para una reparacién integral puesto que

sin verdad no hay justicia, ni garantias de no

repeticién” (2013, p. 102). Por este motivo, los
obstaculos de acceso a la verdad que se han men-
cionado antes, no solo son factores de impunidad

en materia de justicia sino también de reparacién.

Por otro lado, la estigmatizacién de las victimas
por sus presuntos o reales vinculos con grupos
guerrilleros ha generado la aceptacién y valida-
cién de las desapariciones forzadas. Esta situacién
afecta de manera particular a las madres, esposas
y hermanas que al emprender el proceso de bus-
queda y reclamacioén de justicia deben enfrentar
situaciones de rechazo y discriminacién no solo
frente a los operadores de justicia sino ante sus
mismas comunidades. Esta estigmatizacion,
incluso, se ha convertido en persecucién, inti-
midacién y amenazas para los familiares de las
mujeres desaparecidas.

VI. Conclusiones

Las dinamicas socioespaciales caracteristicas del
Putumayo se conjugan en un modelo de coloniza-
cién y economia extractivista, en el que conver-
gen simultaneamente distintos grupos sociales
con diferentes intereses territoriales e imagina-
ciones geograficas que han generado disputas
por el poder sobre el territorio. El extractivismo
de distintas clases ha sido una constante en su
ocupacion, desde las caucherfas y la explotacién
de las quinas, pasando por el petréleo, la minerfa,
la colonizacién agricola y la implantacién de los
cultivos de coca. Este proceso conflictivo de arti-
culacién al capitalismo en sus distintas versiones
ha hecho que varios actores, incluido el Estado,
se hayan disputado histéricamente el control

territorial por distintos medios.
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En este contexto, la violencia contra las muje-
res, por razones de género, ha tenido como base
elementos de discriminacién, estereotipos y
practicas sociales y culturales que han permitido
que los hombres, especialmente al ser parte de un
grupo armado (legal o ilegal), ejerzan el control
de su cotidianidad, de su vida politica y familiar,
y de su propio cuerpo. Por ello, en zonas como el
Bajo Putumayo, las mujeres fueron sometidas a
multiples violaciones de su libertad, de su inte-

gridad sexual y de su vida.

Activistas sociales, trabajadoras sexuales y j6venes
estudiantes son las mujeres que mas frecuente-
mente fueron desaparecidas de manera forzada.
El contexto de sus desapariciones se dio princi-
palmente en el marco de la arremetida paramilitar
que inici6 en 1999, como forma de ocupar un lugar
tradicionalmente controlado por la guerrilla de las
FARC. Hasta el aflo 2006 en el que se dio la desmo-
vilizacién de las AUC, mas de 150 mujeres fueron
desaparecidas, algunas de las cuales ni siquiera se
conocen sus nombres. Cientos de nifios quedaron
huérfanos, y otras tantas familias se desplazaron a

otras regiones con el fin de proteger a sus mujeres.

El cuerpo de las mujeres desaparecidas fue con-
vertido en un objeto sexual y en una metafora del
control sobre el territorio. La violencia sexual
ejercida sobre ellas fue utilizada como instrumen-
to para castigar, obtener informacién, mandar
un mensaje de dominio sobre las comunidades y

desvalorar la condicion femenina.

La apariencia de normalidad de estas violacio-
nes, pero en especial una total inoperancia del
Estado, por cuenta de funcionarios putblicos que
consintieron y respaldaron la violencia contra

la mujer condujo a la ocurrencia de cientos de

desapariciones forzadas, la mayorfa de las cuales

se encuentra en la impunidad.

La respuesta del Estado colombiano frente a
esta situacion ha sido débil. La btusqueda de las
mujeres desaparecidas y la demanda de justicia
y verdad han debido asumirla sus familiares
ante un sinntimero de obstaculos institucionales
y culturales que han marcado el letargo de las

investigaciones y la bisqueda.

El impulso a la bisqueda de las mujeres desapa-
recidas y la visibilizacién de las violencias de las
que fueron objeto pasa por la implementacién de
una serie de ajustes institucionales que permitan
una investigacion “en contexto”, en donde ademas
del tradicional recaudo de elementos materia de
prueba se entiendan los fendmenos socioespaciales
que han enmarcado las violaciones, y de cambios
culturales de funcionarios, de comunidades y de
las mismas victimas, frente a los tradicionales
estereotipos de género. Esto sobrepasa la in-
vestigacién judicial y demanda la produccién de
verdaderos andlisis que permitan la comprensién
de la violencia contra las mujeres, ocurrida en el

conflicto armado en clave de memoria y verdad.

En el marco del proceso de paz que se adelanta
para dar fin al conflicto armado, es de vital im-
portancia el esclarecimiento de las violencias co-
metidas contra la mujer, y que el esclarecimiento
de los hechos conduzca a la verdad, la reparaciéon

y la no repeticién.
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