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RESUMEN

El presente escrito expone el trabajo investigativo que se
sustenta en el andlisis juridico del numeral 8°, del literal
(a) del articulo 13 del Decreto 1295 de 1994, normativa
colombiana que reglamenta la obligatoriedad de la afilia-
ci6én al Sistema de Riesgos Laborales de los estudiantes,
practicantes o pasantes.

A partir de un ejercicio de derecho comparado se pretende
demostrar la falta de eficacia de la norma y la necesidad de
implementar medidas que conlleven su aplicacién.

Se abordard, en primer lugar, el concepto de riesgos labo-
rales, a fin de contextualizar al lector y enfocar la inves-
tigacion realizada; seguidamente se realizard una obser-
vacion de la regulacién adoptada en diferentes naciones
y, por tltimo, se hard el estudio de la aplicabilidad de la
reforma al Sistema de Riesgos Profesionales (Ley 1562 de
2012), hoy Riesgos Laborales.
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ABSTRAC

This research work is based on the analysis of section 3,
of paragraph (a) of Article 13 of Decree 1295 of 1994,
legislation Colombian regulating compulsory member-
ship system Occupational hazards of students, hence, to
from a legal analysis of comparative law is to prove the
lack of efficacy and the necessary application.

The document addressed the concept of occupational
hazards in order to contextualize the reader and focus re-
search, consecutively, will conduct an observation of the
rules adopted in different nations, ending with the study
of the applicability of the system reform irrigation Pro-
fessionals, Law 1562 of 2012, today Safety.

KEYWORDS: occupational hazards, students, practitio-
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Introduccion

Es clara la existencia de un problema al no proteger de forma adecuada a los estudiantes que realizan
la practica empresarial o pasantia, en razén a que se ven expuestos a los mismos riesgos que corre
un trabajador, pero sin tener esta calidad; consecuentemente, ven vulnerados derechos tales como: la
salud, la seguridad social e inclusive la vida (Constitucién Politica, 1991). De aqui que es el Estado,
en calidad de salvaguardia de los derechos minimos fundamentales del hombre (como los reconoci-
dos por la Constitucién y la jurisprudencia constitucional), es quien debe velar por la atencién a la
salud del estudiante universitario y dar total garantia al cumplimiento de su afiliacién obligatoria al
Sistema de Riegos Laborales por parte de las universidades, empresas o entidades correspondientes.

Hacia 1991 surge el Estado Social de Derecho, y con él la primacia de los derechos fundamentales
sobre la ley, cambio de gran importancia en la legislacién, puesto que con este nuevo sistema cons-
titucional nace una forma de interpretacién, en la cual estos derechos adquieren rango de aplicacién
suprema y exigen su efectiva proteccién por parte del Estado. Asf, la seguridad social determinada en
el articulo 48 se constituye en un derecho fundamental del cual goza cada ser humano con sujecién

a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, tal y como lo determina la ley suprema.

Como consecuencia de este precepto constitucional el Estado colombiano promulga la Ley 100 del
1993, con la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral, al que por disposicién de esta per-
tenece el Sistema de Riesgos Profesionales, hoy Riesgos Laborales. En desarrollo de la mencionada
ley, el extinto Ministerio de Trabajo y Seguridad Social expidié el Decreto-Ley 1295 de 1994, el
cual determina la organizacién y administracién del Sistema General de Riesgos Profesionales y
dispone, a su vez, en el literal (a) numeral 3° del articulo 13, la afiliacién “obligatoria” de los estu-
diantes universitarios, que estén realizando algun trabajo que signifique fuente de ingreso para la

respectiva institucién donde laboran.

Los avances que ha venido realizando el Estado para el cumplimiento de esta disposicién han sido
escasos. Aunque en cabeza del Ministerio de Salud se promulga el Decreto 190 de 1996, reglamen-
tario de la relacién Docente-Asistencial en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuyo
objetivo es la asistencia dirigida Ginicamente a estudiantes de pregrado y postgrado en el ambito de
la salud, que realizan sus practicas prestandole un servicio a la comunidad, este estipula que seran

de obligatoria afiliacién al Sistema de Riesgos los inscritos en este programa.
Por otra parte, y siguiendo la idea de aproximacién del legislador a la cobertura de riesgos a los

estudiantes universitarios practicantes, histéricamente se protege a aquellos que en su calidad de

aprendices prestan un servicio.
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El Decreto-Ley 1295 de 1994 fue modificado por la Ley 1562 del 11 de julio del 2012, la cual cambia
la denominacién riesgos profesionales por riesgos laborales, y en el articulo 2° modifica el articulo 13
del Decreto-Ley, disponiendo en el literal (a) numeral 4° la afiliacién obligatoria al Sistema General de
Riesgos Laborales “de estudiantes de todos los niveles académicos de instituciones educativas publicas
y privadas que deban ejecutar trabajos que signifiquen fuente de ingreso para la respectiva institu-
cién o cuyo entrenamiento o actividad formativa es requisito para la culminacién de sus estudios”.

Tanto la jurisprudencia como la doctrina colombiana no han desarrollado de manera puntual la pro-
blemética expuesta, remitiéndose solo a la mencién del articulo, mas no a su tratamiento, de modo

que el problema persiste.

En este orden de ideas, han sido pocos los escritos que se han realizado al respecto. Por ello, la pre-
sente investigacién se ha realizado con el fin de examinar la implementacién del articulo que estipula
la afiliacién obligatoria de los estudiantes universitarios, practicantes y pasantes al Sistema General
de Riesgos Laborales por parte de las universidades, instituciones o empresas, en consideracién a
los riesgos que el trabajo social les representa para su vida, y la proteccién que se desprende del
Estado Social de Derecho.

La investigaciéon responde a la siguiente pregunta: jcémo se regula en paises latinoamericanos a los
estudiantes universitarios en las prdcticas empresariales o pasantias, frente a la responsabilidad de afiliacion

al Sistema de Riesgos Laborales?

De acuerdo con lo anterior, el trabajo que aqui se presenta pretendié demostrar, a manera de hi-
pétesis que en Colombia no estd plenamente regulado este aspecto, aunque sf reglamentado, para
lo cual se realiz6 el analisis de derecho comparado entre nuestras disposiciones y las de paises

latinoamericanos.

Estrategia metodoldgica

Enfoque de la investigacion en derecho

El enfoque en derecho de la investigacién fue de caracter socio-juridico, dado que tanto el objeto de
estudio como el campo de accién pretenden demostrar que no es suficiente la regulacién existente y
sus efectos en el mundo material, del mismo modo que en la vida social; de ah{ el interés de demostrar

la ausencia del principio de utilidad de la norma, en lo que respecta al literal (a) del articulo 13 del
Decreto 1295 de 1994, modificado por el articulo 2° de la Ley 1592 de 2012.
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Los riesgos profesionales, laborales

u ocupacionales, son dafios eventuales
generados por el desempefio, actividad u
oficio; existen otros riesgos propios del
medio ambiente, a los que la actividad
laboral afiade factores que modifican

las condiciones naturales, pero también
las sociales y personales, creando una
serie de circunstancias que en forma

de agentes causales son responsables
de muchas enfermedades o accidentes

laborales.

En este orden de ideas, existe una poblacién afectada, en este caso los estudiantes universitarios, que
dentro de sus practicas empresariales o pasantias laboran sin recibir alguna proteccién por parte

de los claustros universitarios, respecto al riesgo evidente que representa cualquier tipo de trabajo.

Tipo de investigacion

Es preciso subrayar que este problema investigativo no ha sido abordado con anterioridad en Colom-
bia, por lo cual no existe un estado del arte. Nos encontramos, entonces, ante un estudio novedoso
que aportaré a posteriores investigaciones que se realicen al respecto, que define la investigacién

como de caracter, y que avanza en un estado del arte a nivel general.

Método de investigacion

El problema investigativo expuesto fue resuelto a través de dos aspectos metodolégicos: uno tedrico
y el otro préctico o empirico. Al igual que en materia de derecho el método teérico usado fue el In-
ductivo, puesto que el problema cientifico se resuelve partiendo de lo singular, es decir, de los hechos,
en este caso la falta de afiliaciéon de los estudiantes universitarios al Sistema de Riesgos Laborales
durante sus préicticas empresariales o pasantfas, para encontrar respuesta en lo general: la seguridad
social en Colombia como derecho fundamental, a partir del principio de utilidad de la norma.
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La investigacién realizada es de caracter cuali-cuantitativo, debido a que el tema se desprende de una
cualificacién de los hechos, es decir, de una descripcién de tipo valorativo del problema social, como
es la falta de afiliaciéon de los estudiantes universitarios al Sistema General de Riegos Laborales,
segtn la Ley 1562 de 2012 durante el tiempo de préacticas, para llegar a un modelo estructurado del
cual se desprende una hipdtesis en bisqueda de una novedad cientifica: el principio de utilidad de la
norma como posible solucién al problema presentado.

Marco historico del concepto de riesgo profesional, laboral u ocupacional

Desde la antigiiedad el ser humano se ha visto expuesto a diferentes clases de riesgos. Pero, ;qué
se define como riesgo? Segun pensadores como Fischhoff, Watson y Hope (1984, 03), la definicién
consiste en tener en cuenta los valores de la sociedad y determinar sus consecuencias a futuro, de

tal manera que estas, combinadas, pueden generar un indicador de riesgo.

Yates y Stone (1992, 04), citan el Diccionario de la Real Academia Espafiola que define riesgo como la
“contingencia o proximidad de un dafio”. Sin embargo, el riesgo no solo se refiere a la contingencia
o posibilidad de que algo suceda, sino también a las causas o factores de riesgo como actividades,
tecnologias, sustancias o acontecimientos. En este sentido, por ejemplo, fumar, la energia nuclear,

una mala posicién al realizar una actividad serfan un riesgo.

En la sociedad los riesgos son inescindibles, ya que a medida que avanza el desarrollo va generando
una serie de peligros, como lo muestra el proceso que arrancé con la revolucién industrial y actual-

mente ha supuesto un cambio radical en el modo de produccién y en los procesos que este implica.

En el desarrollo de la sociedad se ve la utilizacién de instrumentos, maquinas, aparatos, energfas,
sustancias, que hacen muy compleja la salud y la calidad de vida de las personas que participan en
el proceso de produccién. Es lo social, la revolucién industrial implicé la transformacién del trabajo
solitario del artesano al trabajo en masa de las fabricas, la separacion del trabajador y los medios de
produccién, y una organizacién ajena que constituyé el proceso productivo, los métodos de trabajo,
las condiciones laborales: ritmos, jornadas y descanso (Puyana, 1995, pp. 5 y 6) y, con ello, factores

de riesgo constantes, a cuya exposicién se pueden generar alteraciones en la salud fisica o mental.

Con la aparicién de estos nuevos modelos de produccién el ser humano se ha tenido que enfrentar
a varias transformaciones en las condiciones de vida y de salud, asi a los accidentes y enfermedades
laborales que trajeron consigo y que dieron lugar a la creacién de un sistema de seguridad social que

proteja al trabajador de los peligros que se han generado.
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El hombre, en la realizacién de cualquier tipo de actividad, genera o se expone a diferentes clases de
riesgos, entre ellos, los que se desarrollan en virtud de actividades propias de la profesién de cada

individuo.

Los riesgos en Colombia se clasifican dependiendo de la actividad que se realiza. Asi mismo, cada
tipo de riesgo genera unos factores, estos tltimos entendidos como todo elemento cuya presencia o
modificacién aumenta la probabilidad de producir un dafio o lesién en quien esta expuesto a él (Cor-
poracién Ambiental Empresarial, 2006). Las personas, en su trabajo, realizan diversas actividades y
dependiendo de cémo las ejecutan se determina la clase y grado de riesgo que enfrentan.

Para valorar el nivel de riesgo que tiene una actividad econémica -al interior de las empresas o entidades- se

aplica el articulo 26 del Decreto 1295 de 1994 segtn el cual, se presentan las siguientes clases de riesgos:

Clase V Riesgo méximo; como por ejemplo areneras, proceso de asbesto, bomberos, manejo de
explosivos, construccién, petroleras.

Clase IV Riesgo alto; por ejemplo procesos manufactureros como aceites, cervezas, vidrios, procesos
de galvanizacién, transporte.

Clase III Riesgo medio; por ejemplo procesos manufactureros como fabricaciéon de agujas, alcoholes,
alimentos, automotores y articulos de cuero.

Clase II Riesgo bajo; por ejemplo algunos procesos manufactureros como la fabricacion de tapetes
confecciones y flores artificiales.

Clase I Riesgo minimo; por ejemplo la mayor parte de actividades comerciales, actividades finan-
cieras, trabajos de oficina, centros educativos, o restaurantes.

(Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Conozca el Sistema General de Riesgos Profesionales. 1995.

Universidad Pontificia Javeriana).

Ahora bien, a cada nivel de riesgo le corresponde un valor para el monto de la cotizacién, la cual
esta exclusivamente en cabeza —su pago- del empleador, pero que dependiendo de la modalidad de
vinculacién, relacién o contrato serd cancelada ya sea, por el empleador, trabajador independiente,

contratista o contratante, puesto que la ley 1562 de 2012 determina estas nuevas reglas.

La clasificacién de las actividades econémicas que corresponden a cada clase de riesgo estd conteni-
da en una amplia lista del Decreto 1607 de 2002. Si la actividad no aparece relacionada en la tabla,
el empleador y la ARL podrén efectuar la clasificacién de acuerdo con el riesgo ocupacional de la

actividad afin contemplada en la tabla.
En principio, entonces, a cada empresa le corresponde exclusivamente una clase de riesgo, sin em-

bargo esta previsto que cuando una misma empresa tenga mas de un centro de trabajo podra tener

diferentes clases de riesgo, para cada uno de ellos por separado (Arenas Monsalve, 2011, pp. 654-655).
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Los riesgos profesionales, laborales u ocupacionales, son dafios eventuales generados por el desem-
pefio, actividad u oficio; existen otros riesgos propios del medio ambiente, a los que la actividad la-
boral afnade factores que modifican las condiciones naturales, pero también las sociales y personales,
creando una serie de circunstancias que en forma de agentes causales son responsables de muchas

enfermedades o accidentes laborales.

Carlos Posada (1994, p. 19) expresa la existencia de dos tipos de riesgos que “por su origen pueden
ser, riesgos fisioloégicos y econdémico-sociales. Estas dos fuentes tinicas de posibles riesgos contra
las cuales protegen los llamados Seguros Sociales”. Jestis Marfa Rengifo (1989, pp. 71,72) no niega
que lo anterior sea una teorfa acertada pero busca complementarla de conformidad con la doctrina
de Efrén Borrajo Dacruz, quien en su obra Estudios juridicos de prevision social (1962, p. 145), plantea
una clasificacién menos complicada y méas comprensible para su aplicabilidad en el derecho espaiiol,
a saber: una primera clasificacion referida a rzesgos profesionales como son los accidentes de trabajo, la
enfermedad profesional y el paro involuntario; la segunda, referida a riesgos no profesionales, divididos
en los de naturaleza biol6égica como enfermedad, maternidad, vejez e invalidez, y los de naturaleza

econémico-social como obligaciones familiares.

En nuestro pafs existen varios factores de riesgo que la Corporacién Ambiental Empresarial (2006),
los clasifica de la siguiente manera: fisicos, quimicos, biolégicos, psicosociales, por carga fisica, me-
cénico, eléctrico, locativo, fisico-quimico, y publico.

Afiliacion obligatoria al sistema de riesgos laborales

La normativa colombiana (articulo 13 del Decreto 1295 de 1994) disponia lo referente a los afiliados
obligatorios y voluntarios del llamado Sistema de Riesgos Profesionales, sin embargo, a partir del
11 de julio del 2012, la Ley 1562 estipul6 en su articulo 2° los afiliados, a saber:

a. En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo
escrito o verbal y los servidores ptblicos; las personas vinculadas a través de un contrato formal
de prestaciéon de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, tales como contratos
civiles, comerciales o administrativos, con una duracién superior a un mes y con precisiéon de las
situaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza dicha prestacién.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado son responsables conforme a la ley, del
proceso de afiliacién y pago de los aportes de los trabajadores asociados. Para tales efectos le son
aplicables todas las disposiciones legales vigentes sobre la materia para trabajadores dependientes
y de igual forma le son aplicables las obligaciones en materia de salud ocupacional, incluyendo la
conformacién del Comité Paritario de Salud Ocupacional (COPASO).
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3. Los jubilados o pensionados, que se reincorporen a la fuerza laboral como trabajadores depen-
dientes, vinculados mediante contrato de trabajo o como servidores publicos.

4. Los estudiantes de todos los niveles académicos de instituciones educativas publicas o privadas
que deban ejecutar trabajos que signifiquen fuente de ingreso para la respectiva institucién o cuyo
entrenamiento o actividad formativa es requisito para la culminacién de sus estudios, e involucra
un riesgo ocupacional, de conformidad con la reglamentacién que para el efecto se expida dentro
del afo siguiente a la publicacion de la presente ley por parte de los Ministerio de Salud y Pro-
teccién Social.

5. Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas por el Ministerio de
Trabajo como de alto riesgo. El pago de esta afiliacién serd por cuenta del contratante.

6. Los miembros de las agremiaciones o asociaciones cuyos trabajos signifiquen I fuente de ingreso
para la institucion.

7. Los miembros activos del Subsistema Nacional de primera respuesta y el pago de la afiliacién sera

a cargo del Ministerio del Interior, de conformidad con la normatividad pertinente.

En cuanto a la afiliaciéon obligatoria de los estudiantes al Sistema de Riesgos Profesionales, hoy
riesgos laborales, no es mucho lo que se ha definido, por ejemplo, no se tiene registro jurispruden-
cial y tampoco se ha desarrollado el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012; en el Concepto 072 del 3
de noviembre de 2003, emitido por la Secretarfa General de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D. C,, se
afirma que no hay ley que reglamente la materia, y que el Gobierno Nacional, previo concepto del
Sistema General de Riesgos, decidiréd la oportunidad de la incorporacién de los estudiantes a este
seguro, escuddndose as{ de la responsabilidad que le atafie a las entidades y universidades de afiliar
los estudiantes al sistema; el profesor Alfredo Puyana Silva no desarrolla mayor contenido sobre el
tema, solo lo enuncia; y el profesor German Arenas Monsalve (2011) afirma que esta modalidad de
afiliacién ha sido reglamentada respecto de los programas académicos en el drea de salud, en los cua-

les la ley exige formalizar los llamados Convenios Docente-Asistenciales con instituciones de salud.

Si solamente existe la cobertura hacia los estudiantes del area de la salud ;qué sucede con los demas
programas académicos en los cuales los estudiantes realizan practicas y se enfrentan a riesgos?
¢Esté siendo ttil la norma al ser necesaria una reglamentacién para que los estudiantes se puedan
ver cobijados por este derecho?

La norma estipula quiénes son afiliados obligatorios al Sistema General de Riesgos Laborales, y al
igual, quiénes pueden afiliarse de manera voluntaria, y para ello se debe tener en cuenta como ya se
describi6 el vinculo, relacién o contrato, asi como el nivel del riesgo, empero nuestra constitucién
protege el derecho al trabajo dentro del rango constitucional haciendo énfasis en que es un derecho
del cual gozan todas las personas como se define en el articulo 25 de la norma de normas. En este

orden de ideas el Cédigo Sustantivo de Trabajo en su articulo 5° estipula que “el trabajo es toda
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En la sociedad los riesgos son
inescindibles, ya que a medida que

avanza el desarrollo va generando
una serie de peligros, como

lo muestra el proceso que arrancé
con la revolucién industrial

y actualmente ha supuesto un cambio
radical en el modo de produccién

y en los procesos que este implica.

actividad humana libre, ya sea material o intelectual permanente o transitoria que una persona na-
tural ejecuta conscientemente al servicio de otra y cualquiera que sea su finalidad siempre que se
efecttie en ejecucién de un contrato de trabajo”, de esta manera para que se configure un contrato
de trabajo, el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 23 reza que es necesario que se cumplan
tres presupuestos que se deducen del mismo: a) que sea personal; b) que se pacte un salario; y, ¢) la

continua subordinacién.

Es pertinente desarrollar quiénes son trabajadores y qué se considera trabajo; Germéan Rojas Gon-
zales (2004, 464) en su Diccionario de Derecho desarrolla las definiciones de dichos términos: “con-
sidera al trabajador como una persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal y
subordinado, entendiendo trabajo como toda actividad humana intelectual o material dirigida a la

produccién de cosas materiales o el cumplimiento de un servicio pablico o privado”.

De lo anterior, se deduce que el estudiante universitario en el momento de sus practicas, se estarfa
configurando los tres presupuestos, esto es, estarfa en presencia de una relacién laboral, ya que se

reciben 6rdenes de la universidad y/o de la entidad en la cual se presta el servicio.

De manera clara podemos inferir que un estudiante que realiza practicas no adquiere la calidad de
trabajador, ya que estd realizando un proceso de aprendizaje, que si bien ejerce la misma funcién
de un profesional, atiin no puede entenderse que esta en un rol laboral; de esta manera, ya que las

practicas o pasantfas son requisitos de grado para adquirir el titulo de profesional, no configuran
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el elemento esencial del contrato laboral (no estamos en presencia del requisito de la subordinacién
contractual laboral), ya que la relacién es entidad-universidad, no entidad-estudiante, no se recibe
remuneracioén por la labor que se presta, empero, aunque se acuerda un horario para una labor, no
se configura el principio de contrato realidad, puesto que el objeto de desempenar la labor es como

requisito para obtener el grado profesional, no para desvirtuar la proteccién al trabajo.

Sin embargo, aunque no se configuran los elementos del contrato realidad, es pertinente analizar si
la prestacién del servicio de un estudiante a cualquier tipo de empresa, le genera una utilidad a esta
Gltima; si bien no conforma una prestacién de tipo “profesional”, las funciones que muchas veces
realiza el practicante o pasante son las mismas, siendo asf, que se ven expuestos a riesgos laborales

como cualquier trabajador.

Analisis de riegos laborales en paises latinoamericanos

En los diferentes pafses existen varias normas que regulan el tema, cada uno de acuerdo con su so-
beranfa, en concordancia con sus necesidades y obligaciones como Estado; en pro siempre de avanzar
y en buisqueda de la felicidad del ser humano a través de un derecho representado en el deber ser. 1 59

Riegos laborales en pasantes o practicantes en Argentina

La Ley N° 26.427 de Pasantias Educativas, crea el Sistema de Pasantias Educativas en el marco
del sistema educativo nacional, y contempla que los estudiantes deben estar afiliados a Riesgos del
Trabajo, segiin el dmbito de aplicacién de la Ley N° 24.557 sobre Riesgos del Trabajo; siendo este
un requisito szne qua non para firmar el Convenio de la Pasantia Educativa con alguna entidad, cabe
resaltar que lo que hizo esta ley fue ampliar el régimen de cobertura, ya que la norma sobre Pasan-
tias de Formacion Profesional regulado por la Ley N° 25013* planteaba la obligacién por parte de la
empresa a otorgarle al pasante una cobertura en salud de Riesgos del Trabajo; luego el Decreto 1227
de 2001 dispuso que el empleador debfa otorgar al pasante una cobertura en salud cuyas prestaciones
serfan las previstas en el programa médico obligatorio; anteriormente el Decreto 491 de 1997 habfa
incorporado al régimen de esa ley a los pasantes referidos en el Decreto 340 de 1992.

4. Argentina, Congreso de la Nacién. Ley N° 25.013. (Septiembre 2, 1998). Establece un régimen de reforma laboral que incluye
la modificacién de algunos aspectos de la regulacién del Contrato de Trabajo y de las Leyes N°. 24.018, 24.465 y 24.467, como
asf también de la normativa vigente en materia de convenciones colectivas de trabajo. Boletin Oficial: N° 28.987, (Septiembre 22,

1998). Buenos Aires.
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Para que los estudiantes que realizan pasantias o practicas empresariales, sean incorporados de
manera efectiva en la legislacién acerca de los Riesgos del Trabajo, el Estado argentino dispuso en
la ley referida que los alumnos se debian incluir dentro de su dmbito como trabajadores vinculados
por relaciones no laborales; que la inclusién prevista se encuentra fundamentada en los Principios de
Universalidad del sistema de proteccién previsto en la “Ley sobre Riesgos del Trabajo” pero sin atectar

el caracter no laboral de dichas vinculaciones.

Que en tal cardcter resulta conveniente incluir a las personas que realizan actividades en virtud de
diversas normas que establecen figuras atipicas de relaciones no laborales tales como los pasantes
regulados en el Decreto 340 de 1992, los aprendices conforme al régimen de la Ley N° 24.465, los
que desempeiian actividades en virtud del cumplimiento de una beca; y quienes prestan servicios y

se capacitan en los programas especiales creados por la Ley N° 24.013.

Las caracteristicas de todas estas actividades, en la medida que corresponda por el caracter no labo-
ral de las prestaciones de servicios o actividades, hacen necesario poner en cabeza del empresario o

dador de tareas las obligaciones que la Ley -24.013- impone a los empleadores.

Tal legislacién se gener6 a raiz de las quejas presentadas por los estudiantes al ver que ellos esta-
ban siendo explotados generando entonces un: “fraude laboral cometido por algunas empresas. Los
pasantes no realizaban tareas relacionadas con sus estudios, y en algunos casos eran obligados a
trabajar durante jornadas de hasta 10 y 12 horas” (www.losrecursoshumanos.com).

Riegos Profesionales en pasantes o practicantes en Peru

El 25 de mayo de 2005 entré en vigencia la Ley N° 28518, sobre Modalidades Formativas Laborales
que introduce una nueva regulacién a las formas de capacitacién o formacién para el trabajo. Este
marco normativo, por un lado, conlleva a que las empresas estén obligadas a pagar beneficios de na-
turaleza laboral a las personas contratadas bajo estos convenios, y, por otro, faculta a las empresas a
contratar personal capacitado, a través de los Convenios de Practicas Profesionales y actualizacién

para la reinsercién laboral, por el pago de beneficios sociales minimos.

Esta regulacién presenta por un lado, el otorgamiento de diversos beneficios a las personas contra-
tadas a través de convenios formativos, lo cual se traduce, en la obligacién de la empresa de asumir
mayores sobrecostos laborales en caso de emplear estas modalidades de contratacién; por el otro, la
incorporacién de nuevas modalidades contractuales, como los convenios de précticas profesionales,

pasantias y actualizacién para la reinsercién laboral.
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Es de notar que de acuerdo a las normas anteriormente vigentes las empresas contrataban a practi-
cantes o j6venes capacitdndolos por un determinado periodo, sin que la relacién contractual generase
la asuncién de costos laborales ni beneficios sociales. Este escenario ha sido modificado, debido a
que el legislador ha optado por otorgar nuevos beneficios a las personas que presten servicios en

empresas bajo estos convenios.

En la reglamentacién vigente se tiene como “aprendiz” a quien realiza précticas pre-profesionales
(entiéndase como la que se realiza durante el curso de sus estudios), y deja la calificacién de “practi-
cante” a quien realiza practicas profesionales (aquella que se lleva a cabo al finalizar con el pensum de
su carrera universitaria o técnica-profesional). Asf se puede entonces analizar un poco los beneficios

que tiene cada uno, por ello al ser examinada la ley 28.518 de 2005 se determina que:

a) Practicas pre-profesionales: Es la modalidad que permite a la persona en formacién durante su
condicién de estudiante aplicar sus conocimientos, habilidades y aptitudes, mediante el desemperio

en una situacién real de trabajo.

Este aprendizaje con predominio en el Centro de Formacién Profesional se realiza mediante un
Convenio de Aprendizaje que se celebra entre:

* Una empresa;

* Una persona en formacién; y

* El tiempo de duracién del convenio es proporcional a la duracién de la formacién y al nivel de

calificacién de la ocupacién.

b) Practica profesional: Es la modalidad que busca consolidar los aprendizajes adquiridos a lo largo

de la formacién profesional, asi como ejercitar su desempefio en una situacion real de trabajo.

Este aprendizaje denominado Préctica Protesional se realiza mediante un Convenio de Practica
Profesional que se celebra entre:

¢ Una empresa

* Una persona que egresa de un Centro de Formacién Profesional o Universidad.

El tiempo de duracién del convenio no es mayor a doce (12) meses, salvo que el Centro de Forma-

cién Profesional o Universidad, por reglamento o norma similar, determine una extensién mayor.
El egresado deberd ser presentado a una empresa por el Centro de Formacién Profesional o Uni-

versidad, quien deberd llevar el registro del nimero de veces que se acoja a esta modalidad, hasta

que complete el perfodo méximo de la practica profesional (Ministerio del trabajo del Pera).
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c) Pago de una remuneracion al estudiante o egresado: aun cuando se trate de précticas, el estudiante o
egresado presta un servicio y ello tiene como contraprestacién el pago de una subvencién econé-
mica, cuyo monto serd pactado con la entidad o empresa (Articulo 42° inciso 3 de la Ley 28518).
Esta subvencién no puede ser menor que la Remuneracién Minima Vital si las précticas son por

la jornada maxima, y si la jornada es menor, la subvencién debe ser proporcional.

d) Seguro de enfermedades y accidentes: mientras duren las practicas debe la empresa o entidad garanti-
zar al practicante la cobertura de enfermedades y accidentes que pudieren ocurrirle (Articulo 42°
inciso 7 de la Ley 28518). Esta cobertura debe ser hasta un méximo de 14 subvenciones mensuales
para el caso de enfermedades y de 30 subvenciones mensuales para el caso de accidentes y depen-
diendo de la eleccién de la empresa o entidad, estara a cargo ya sea de la Entidad de Seguridad
Social del Estado (ESSALUD) o de un seguro privado.

Esto debe implicar que ESSALUD establezca el costo que cobrara por esta cobertura, ya que al no
constituir los beneficiarios de estos programas asegurados regulares, las empresas no estin sujetas
al aporte del 9%. Ademas debe ser un monto menor por cuanto ese seguro no tiene cobertura plena,
sino solo hasta 14 y 30 subvenciones mensuales conforme se ha explicado. Pero, en caso de que esas
empresas no cumplan con contratar alguno de los seguros indicados (ESSALUD o seguro privado),
la empresa debera “asumir directamente el costo de estas contingencias”. Esto significa que debera
asumir la totalidad del costo de la enfermedad o del accidente, lo que constituye la contingencia en
materia de seguridad social. Asilas empresas deben tomar las debidas precauciones sobre estos efectos
cuyos costos son considerables. (AELE. Modalidades formativas: la Seguridad Social en Salud. [en
linea]. Recuperado el 6 de julio de 2012 de http://www.aele.com).

Riegos profesionales en pasantes o practicantes en Uruguay

Rama Claudio (2011) resefia que antes que en el afio 2000 fuese creado el Régimen de Pasantias
Educativas, se tenfa establecido que los estudiantes que accedieran a la educacién en forma gratuita
fan, i6n, : u viei unidad, - u
debian, a manera de contraprestacién, proporcionar un servicio a la comunidad, algo similar a una
practica, pero que en el fondo estaba para llenar los vacios en empleos que era necesario cubrir, para
que el Estado cumpliera con sus obligaciones; sin embargo, este tipo de trabajo era realizado solo
por estudiantes de medicina; a sabiendas, que no solo estos tienen competencias, sino que todos los
profesionales cumplen un rol social y en tal sentido todos ellos debieran de realizar actividades pre-

profesionales como contraprestacién de la gratuidad de la educacion.

Asi es, que el Gobierno de turno dispuso a través de la Ley 17.230 el Sistema de Pasantias Laborales,

como mecanismo para regular la formacién curricular de los alumnos del Subsistema de Educacién
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Técnico-Profesional de la Administracién Nacional de Educacién Publica. También aplicable “a los

alumnos inscritos en institutos privados de educacién técnico-profesional que se hallen debidamente
habilitados”.

A través del Decreto nim. 425/001, se reglament6 el Sistema de Pasantfas, creado en el afio 2000,
estableciendo asi, que al momento en que el ente educativo firme el convenio con la empresa este
debe de manera obligatoria establecer la afiliacién de los estudiantes a un seguro que los cubra de
accidentes o enfermedades relacionados con el trabajo que vayan a realizar, todo esto en relacién a
la proteccién sobre Riesgos Profesionales de los estudiantes.

En Uruguay la situacién del estudiante frente a la empresa es mediante un contrato tripartito, en
el que participan la empresa contratante, la universidad y el estudiante. Esta dirigido a jévenes de

hasta 29 afos de edad, y su duracién no puede exceder los dos afios.

La red de graduados de la Universidad ORT de Uruguay determina que: “existe un periodo de
prueba, en el cual la empresa puede rescindir el contrato sin generar ningtn tipo de responsabilidad.
Durante el periodo de duracién del contrato, el pasante serd evaluado tanto por la universidad como
por la empresa”.

El decreto 425 del 7 de noviembre de 2001 en su articulo 3 establece claramente que la actividad que
desarrolle cada estudiante en la empresa respectiva por considerarse de naturaleza técnico-pedagé-
gica, no serd computada a los efectos jubilatorios, ni generara por s{ misma derecho a permanencia
o estabilidad, mas alla del limite de plazo previsto en el respectivo convenio de pasantfa, sin perjui-
cio de las causales de rescisién previstas por la ley y de las que eventualmente decida incorporar la

Administraciéon Nacional de Educacion Puablica.

Por ende es la compaiifa donde se presta el servicio, la encargada de la proteccién de los alumnos
mientras cumplen con el horario establecido por el convenio; y no la universidad a la que esté matricu-
lado; por eso para incentivar a las empresas a que vinculen estudiantes el gobierno uruguayo dispuso
extender los beneficios para todas aquellas empresas que cumplieran a cabalidad con lo dispuesto
en la norma sobre pasantfas creada en el 2000, asf entonces gozaran de las siguientes exoneraciones
establecidas a través de la Ley 16873 (Aportes patronales con destino al régimen jubilatorio y aportes
patronales con destino al seguro social por enfermedad).

Dichas exoneraciones alcanzardn a la materia gravada que generen las contrataciones celebradas
en el marco de la presente ley y por el plazo de las mismas, a partir de la inscripcién prevista en el
articulo 81 de dicha ley. Si el empleador rescindiere unilateralmente la relacién laboral antes del

vencimiento del plazo, y con excepcién a lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley, debera
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reintegrar al Banco de Previsién Social los aportes previstos en el presente articulo. Dicho reintegro

guardara correspondencia con el perfodo por el cual se mantuvo la relacién laboral.

En la actualidad por disposicién de la Ley N° 18.406 el Instituto Nacional de Empleo y Formacién
Profesional, es el encargado de vigilar y controlar el Sistema de Pasantfas, para que cumpla con los
objetivos que en un principio se establecieron; pero sobre todo respaldando al estudiante que realiza
pasantias o practicas empresariales.

Ahora bien, se ha insistido en aclarar que es la empresa la encargada de la afiliacién a riesgos
laborales; y por lo mismo la ley de Uruguay se encargé de aclarar que nunca se genera vinculo
laboral entre los estudiantes y la empresa y que por tanto no tiene porqué haber estabilidad labo-
ral, o demads beneficios que tiene para un empleado un contrato de trabajo con todo el lleno de los
requisitos legales; es por eso, que no es limitante el hecho de que no se considere como trabajador
a un estudiante que esté haciendo sus practicas, para que este sea protegido contra accidentes o

enfermedades relacionadas con el trabajo.

Comparacion de los sistemas de riesgos profesionales de los paises de la regidn, con el
sistema de riesgos laborales colombiano

En Colombia la proteccién a estudiantes que realizan pasantfas o practicas empresariales estd dada
como ya se habfa dicho por el Decreto 1295 y la ley 1562 de 2012. Normas que establecen como
afiliados obligatorios a todos aquellos estudiantes que realicen practicas o pasantias; en consecuencia
para los estudiantes la ley ha otorgado esta proteccién especial, de tal manera que, en comparacién

con otros paises de Latinoamérica, Colombia tiene atin vacios a nivel juridico que debe llenar.

Hoy en dfa se cuenta con figuras juridicas como el Contrato de Aprendizaje, la Asistencia Docencia,
que son similares a otras que se manejan en los diversos pafses, ademds de la obligatoriedad que tienen
las universidades colombianas de brindar a sus estudiantes un seguro para la protecciéon en relacién
con sus estudios, esto deja en evidencia que el Estado ve la necesidad de proteger a todos aquellos
que estdn en formacién; necesidad que pafses como Argentina, Uruguay y Pert notaron, razén por la
cual aseguran de manera efectiva a todos los alumnos; se tenfan que crear entonces figuras juridicas
que se ajustaran al perfil de aseguramiento que tienen los educandos, como por ejemplo el titulo de
“trabajadores vinculados por relaciones no laborales” o “actividad de naturaleza técnico-pedagégica”,
es entonces, que en Colombia serfa posible crear una figura analoga que supla el vacio y que permita

que los estudiantes sean vinculados efectivamente en el Sistema de Riesgos Laborales.
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En Colombia la proteccién

a estudiantes que realizan pasantias o
précticas empresariales estd dada por
el Decreto 1295 y la ley 1562 de 2012.
Normas que establecen como afiliados
obligatorios a todos aquellos

estudiantes que realicen précticas o
pasantfas; para los estudiantes la ley
ha otorgado esta proteccién especial,
de tal manera que, en comparacién
con otros paises de Latinoamérica,

Colombia tiene atin vacios a nivel

juridico que debe llenar.

Aunque son evidentes las diferencias que existen entre Colombia y los demés pafses estudiados,
también son varias las similitudes, queriendo denotar que existen a la par puntos de encuentro,
y puntos de distanciamiento, puesto que desde el fundamento axiolégico todos van dirigidos a la
proteccién contra factores de riesgo, por ello, principios tales como la universalidad y eficiencia en
el Sistema de Seguridad Social son fundamentales en las normas que regulan este tema, mas atn
cuando se desarrollan nuevas leyes como lo son en este caso sobre derechos de pasantes o prac-
ticantes empresariales incluido el de “la afiliacién”, siendo estos los mismos que encontramos en
dichas legislaciones, empero, se denota un mejor tratamiento, una mayor regulaciéon a favor de los
estudiantes latinoamericanos, en donde ademés de una remuneracién se le ampara al estudiante por
la exposicién a cualquier riesgo que se derive o pueda derivarse de la labor que realiza para obtener
su titulo profesional. Asf, que basdndonos en esas similitudes se puede concluir que Colombia puede
hallar una solucién a la problematica, esto es, crear la mejor manera de proteger a los estudiantes.

No cabe duda de la necesidad de reglamentar este problema juridico en nuestro pafs, no esperar a que
nos pase lo mismo que los otros Estados, tener una protesta o revolucién para atender los problemas
y las necesidades de los pueblos; ya que como se evidencié en el curso de esta investigacion esta fue

una las razones que llevaron a que se le diera respuesta a la problematica.

En definitiva aunque existen vacios juridicos, Colombia respecto de sus estudiantes les presta pro-

teccién por la labor social que cumplen, pero se denota, la falta de regulaciéon de dicha proteccién.
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En nuestro pafs aunque se ha tratado de proteger al estudiante, ejemplo de esto es, con la aplicacién
por parte de las universidades del seguro estudiantil obligatorio para todo el alumnado; atin no ha
sido suficiente, y mucho menos para el grupo en especial de los pasantes o practicantes empresariales,
generando como ya se habia dicho anteriormente una situacién similar a la presentada en Argentina,

y a manera de hipdtesis esto podria llevarnos a una situacién similar.

Conclusiones y recomendaciones

El riesgo al que se ve expuesto un estudiante en tiempo de realizacién de sus précticas empresariales
y pasantias universitarias, es tan evidente como el de un trabajador, debido a que los dos sujetos
se encuentran en un mismo medio laboral y por lo tanto la probabilidad de sufrir un dafio en su
salud (ya sea fisica o mental) es igual, por ende se denota el problema generado al no aplicarse de

manera completa la normativa estipulada.

Si bien el estudiante practicante o pasante no se constituye trabajador, puesto que no configuran
los presupuestos del contrato laboral y porque estan prestando una labor social para la culmi-
nacién de sus deberes académicos, no quiere decir que no realicen las mismas operaciones de un
trabajador y se vean expuestos a los mismos riesgos. Es por eso que el legislador los clasifico
como afiliados obligatorios por la exposicién que puede presentarse.

En cuanto a los riegos laborales dentro de las universidades, se deduce que debido al precepto
constitucional de autonomfa universitaria, cada entidad de educacién superior maneja y dispone

de esta afiliacién, a su creer y convenir.

Se logré evidenciar que a nuestra legislacién atn le hace falta mucho desarrollo en cuanto a la
seguridad social y la proteccién a los derechos fundamentales, comparada con paises de América

Latina en temas de proteccién a estudiantes dentro del sistema de riesgos laborales.

Es posible aplicar figuras juridicas en Colombia como la que se crearon en paises latinoamericanos
como se evidencié en la investigacion en derecho comparado para regular la afiliacién al sistema
de riesgos laborales y que los estudiantes no tengan que seguir afiliados a un seguro comercial
como se ha venido realizando, puesto que aunque la normativa colombiana lo obliga, ello no hace

referencia a la cobertura por el sistema de seguridad social integral.

Con laley 1562 del 12 de julio de 2012 que realizé la modificacién al decreto 1295 de 1994, se dio
un gran avance en la legislaciéon en cuanto a la proteccién a estudiantes en el sistema de riesgos

laborales convirtiéndolo en ley y por ende sera obligacién del Gobierno Nacional en cabeza de
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los Ministerios de Salud y Trabajo regularla.

* Figuras como trabajadores vinculados por relaciones no laborales o actividad de naturales técnico-

pedagbgica pueden ser una forma de regular el tema objeto de investigacion.
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