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RESUMEN

Tengo que senalar que la Convencién de los Derechos del
Nifio, acompafiada por las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de Justicia de Menores (Re-
glas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para
la prevencién de la delincuencia de menores (Directrices
de RIAD), entre otros instrumentos internacionales, con
la teorfa de la doctrina de la proteccién integral, consuma-
ron el surgimiento a finales del siglo XX del Derecho de
Infancia y Adolescencia en Colombia como una nueva rama
juridica que ha contribuido a la adopcién del Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, el cual ha consolidado este nuevo
derecho, que considero un derecho auténomo, regido por
sus propios principios, reglas y procedimientos, y aplicado

por sus respectivas autoridades administrativas y judiciales.
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SUMMARY

I have to point out that the Convention of the Rights of
the Child, together with the Minimum Rules of the Uni-
ted Nations for the Administration of Justice of Minors
(Rules of Beijing), the Guidelines of the United Nations
for the prevention of delinquency in the minors (Directors
of RIAD), among other international instruments, and
with the theory of the doctrine of the integral protection,
at the end of the XX century, they concluded the Infancy
and Adolescence law in Colombia as a new juridical branch,
that has contributed to the adoption of the Infance and
Adolescence Code, which has consolidated this new right,
that I consider as an autonomous right ruled by its own
principles, rules and procedures, with its proper adminis-

trative and juridical laws.

KEY WORDS: Rights of the child, principle of the superior
interest, doctrine of integral protection, new right, titles
of rights, parental authority, Public “poliytic of infance,
facts and rights strategy, re-imaginig, assistance, human

development.

1. Ponencia presentada como conferencia en la Universidad Nacional de Colombia, a raiz de los veinte afios de la Convencién de los

Derechos del Nifio, con base en el informe final de la investigacion que sobre ese tema realiza desde hace varios afios el autor y que

coordiné con la doctora Vilma Riafio, en la Universidad Libre sede Barraquilla, sobre los derechos de los nifios y nifias en Colombia.

2. Exdirector de la especializacién en Derecho de Familia, Universidad Nacional. Profesor de las universidades Nacional, de los Andes

y Catoélica. Exprocurador delegado para la Defensa de la Infancia, la Adolescencia y la Familia. Candidato a Doctor en Derecho,

Universidad Nacional de Colombia.



Introduccion

Esta ponencia hace parte de un
trabajo de investigacién que coor-
dino con la doctora Vilma Riario,
en la Universidad Libre sede
Barraquilla, sobre los derechos
de los nifios y nifias colombianos.
Tiene como base las tres pre-
guntas que me hicieron llegar los
organizadores del Conversatorio
sobre los veinte anos de la Con-
vencién de los Derechos del Nifio
en Colombia, programado por el
Observatorio sobre Infancia de la
Universidad Nacional, por lo que
me centraré en ellas sin caer en
la tentacién, en que incurrimos
los abogados, de hablar mas de lo
que se nos pregunta, incidiendo

en especulaciones.

Los interrogantes giran alre-
dedor de explorar qué impacto
juridico ha tenido la Conven-
ciéon de los Derechos del Nifo
en Colombia, por lo que se me
pregunta:

1. ¢Cudles han sido los principa-
les desarrollos juridicos rela-
cionados con la Convencién
de los Derechos del Nifo?

2. (Cudles son los factores que
han limitado o posibilitado

este desarrollo?
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La consolidacién de un derecho de la nifiez y la

adolescencia parte de presupuestos que conforman
el objeto propiamente dicho de esta rama del orden
juridico tales como: la consideracién de los nifios, las

nifas y los adolescentes como personas titulares

activas de los derechos en sus propios mundos y con

los lenguajes propios de su edad.

8. ¢Los cambios en el marco
juridico sobre infancia y ado-
lescencia en el pafs han pro-
ducido algtn impacto sobre
las condiciones de vida de los

nifos, nifas y adolescentes?

Puedo responder estos inte-

rrogantes desde dos puntos de

vista’, siguiendo el esquema
planteado por Hart cuando es-
tudia la regla de reconocimiento
desde adentro, es decir, desde
lo que me corresponde hacer a
diario en cuanto a la atencién de
la infancia y la aplicacién de las
normas para efectivizar los dere-

chos de los nifos®. Pero también

3. HART H., L. A. (1961). El concepto de derecho. Buenos Aires: Abeledo-Perrot.

4. QUIROZ MONSALVO, AROLDO. (2009). Manual de derecho de infancia y adolescencia. Bogoté: Librerfa el profesional.
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lo puedo hacer desde afuera,
mirando un poco cémo ha sido
su aplicacién y aceptacién por el
entorno social en que se desen-

- [
vuelven los nifios y ninas .

Trataré de hacerlo desde afuera,
sin descartar el riesgo que en
algin momento lo haga desde
adentro; esta metodologfa me
permite trabajar las respuestas
sin estar sujeto, en lo posible, a

criterios emocionales.

Principales desarrollos
juridicos relacionados con
la Convencidn de los Dere-
chos del Nifio®

Respecto al primer interrogante,

que se refiere a los principales
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desarrollos juridicos relacio-
nados con la Convencién, en-
tendiendo que el ordenamiento
juridico se nutre de las fuentes
del derecho’, llamense reales o
formales, tengo que sefialar que
la Convencién de los Derechos
del Nifo, acompafada por las
Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administraciéon
de Justicia de Menores (Reglas
de Beijing)’, las Directrices de
las Naciones Unidas para la pre-
vencién de la delincuencia de
menores (Directrices de RIAD"),
entre otros instrumentos inter-
nacionales, con la Doctrina de la
proteccién integral'’, consuma-
ron el surgimiento a finales del
siglo XX del Derecho de Infancia
y Adolescencia en Colombia

P LR b |
COoImMo una nueva ramaJurldlca ,

en la cual identifico tres pilares

fundamentales.

Primero, el interés superior
del nifo", entendido como la
premisa bajo la cual se debe
interpretar, integrar y aplicar
la normativa de la nifiez y la
adolescencia. El principio del
interés superior constituye un li-
mite a la discrecionalidad de los
particulares y de las autoridades
en la adopcién de decisiones re-

lacionadas con los nifios.

Segundo, la persona menor de
dieciocho anos de edad, como
sujeto de derecho, de manera
que se le reconocen tanto los
derechos humanos bésicos como
los que son propios de su condi-

c 2 a1
cién de nifio”?, y

3

10.

11.

UNICEF. (2004). Manual de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. New York: Publicaciones de las Naciones Unidas.

Convencién sobre los derechos del Nifio. Oficina del Alto Comisionado sobre los Derechos del Nifio. http://www2.ohchr.org/

spanish/law/crc.htm

GUASTINI, RICCARDO. (1999). Distinguiendo: Estudios de teoria y metateoria del Derecho. Ferrer Beltran, Jordi. (trad.). 1* edicién,

Barcelona-Espafia: Gedisa.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de justicia de menores “Reglas de Beijing”. http://www.salanegra.
elfaro.net/attachment/ 854/ Reglas%20de%20Beijing_ ONU.pdf?g_download=1

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil. Directrices RIAD. Instituto Interamericano del

Nifio. http://www.iin.oea.org/cad_riad.pdf

La doctrina para la proteccién integral de los nifios: aproximaciones a su definicién y principales consideraciones. Yuri Emilio
Buaiz V. Oficial de Derechos del Nifio/UNICEF. http://www.ministeriodesalud.go.cr/gestores_en_salud/derechos%20humanos/

infancia/dereninezunicef.pdf

GARCIA MENDEZ, EMILIO. (1998). Infancia, ley y democracia: una cuestién de justicia. En Infancia, ley y democracia en América
Latina. Bogota: Editorial Temis-Depalma, p. 21.



Tercero y ultimo, el ejercicio y
exigencia por parte de los nifios
y nifias de sus derechos funda-

mentales.

Por lo tanto, la Convencidon
ha servido para ser la primera
tuente formal de derecho en el
ordenamiento juridico colom-
biano, lo que ha contribuido a
la adopcién del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia, el
cual ha consolidado este nue-
vo derecho, que considero un
derecho auténomo, regido por
sus propios principios, reglas y
procedimientos, y aplicado por
sus propias autoridades ad-
ministrativas y judiciales. En
consecuencia, como lo sefnala
el jurista espaiiol Rafael Her-
nandez Marin, estamos ante

14
una nueva rama del Derecho ™.

Enigual sentido piensa la desta-
cada tratadista en infancia Ligia
Galvis Ortiz, al sefalar:
La consolidacién de un derecho
de la niflez y la adolescencia

parte de presupuestos que
conforman el objeto propia-
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mente dicho de esta rama del
orden juridico tales como: la
consideracién de los nifios, las
nifias y los adolescentes como
personas titulares activas de los
derechos en sus propios mun-
dos y con los lenguajes propios
de su edad; el reconocimiento de
la libertad y la autonomia, del
cuidado y el desarrollo como sus
derechos primarios fundamenta-
les, sintesis de los demads dere-
chos, y la interrelacién entre la
perspectiva de los derechos y el
orden juridico propio del Esta-
do de derecho, la interrelacion
entre el derecho y las politicas
publicas y el principio de la
integralidad como instrumento
idoneo para la efectividad de las
decisiones judicialesl‘s.

Segtn la tratadista, son estos
los presupuestos que dan lugar
a sefialar que estamos ante un
derecho auténomo de infancia

y adolescencia.

Cuando planteo esta afirmacion es
porque hay una incisién entre el
Derecho de Infancia y el Derecho
de Familia, donde siempre habfa
reposado y, por supuesto, en el
Cédigo Civil. No faltarédn el o los
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tratadistas que en Colombia lo nie-
guen e insistan en que hace parte
de larama del Derecho de Familia:

la polémica apenas comienza.

Creo que otro factor adicional
que llevé a consumar esta rama
tiene que ver con el cambio en
la concepcién de la autoridad
parental. Como estd entendida
en el Cédigo Civil, parte de la
antigua nocién romana donde
los nifios y niflas son objeto
y propiedad del paterfamilias,
por el contrario, la nueva tradi-
cién parte de la base de que los
padres (varén y mujer) tienen
como tnico fin procurar al nifio
la proteccién y los cuidados
indispensables para garantizar
su desarrollo integral, consti-
tuyéndose en un derecho fun-
damental para los ciudadanos
menores de 18 afios de edad,
ser protegidos y orientados
por parte de sus padres hasta
alcanzar su plena autonomfa.
Por lo tanto, el ejercicio de la
autoridad parental y maternal
debe disminuir conforme avanza
la edad del nifio".

12. COLOMBIA, Corte Constitucional. (1995). Sentencia T-408, Bogota.

13. FELDMAN, GUSTAVO. (1998). Los derechos del nifio. Buenos Aires: Ciudad Argentina, p. 16.

14. Rafael Hernandez Marin sefiala que el derecho de un pafs estd dividido en varias ramas o sectores: Derecho Civil, Derecho Penal,

Derecho Procesal, etc. (Introduccion a la teoria de la norma juridica. 2* ed. Madrid: Marcial Pons, 2002, p. 18).

15. GALVIS ORTIZ, LIGIA. Las nifias, los nifios y los adolescentes “titulares activos de derechos”. Bogota: Ediciones Aurora, 2006, p. 174.

16. Opinién Consultiva OC-17 de 28 de agosto de 2002. El 30 de marzo de 2001 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

someti6 a la Corte Interamericana de Derechos Humanos una solicitud de Opinién Consultiva sobre la interpretacién de los arti-
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Le compete al Estado prestar la
asistencia apropiada a los padres
y a los representantes legales
para el buen desemperio de esta
obligacién, y velar por la crea-
ci6én de instituciones y servicios

para el cuidado de los nifios.

Independizar el derecho del nifio
de la antigua concepcién del
Derecho de Familia ha sido uno
de los principales desarrollos
juridicos de la Convencién en
nuestro pafs; ha contribuido a
reconocer al nifio o nifia como
sujeto de derecho, para avanzar
de la situacién irregular a la

sa 17
proteccién integral "

Factores que han limitado
o posibilitado este desa-
rrollo

En cuanto a la segunda pre-

gunta, parto de la base de que
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no hay abundante literatura
que aborde el tema desde las
tuentes del derecho, y aqui hago
referencia desde el punto de
vista dogmdtico, es decir, desde
el desarrollo de las normas y
la aplicaciéon por parte de los
operadores juridicos en el reco-
nocimiento de los derechos de
los nifios y nifias como sujetos
de derecho, y no como objeto
del derecho. En mi sentir, es un

escollo a superar.

Caso contrario es desde el punto
de vista de la sociologfa juridica,
donde encontramos un gran
avance en esta materia que ha
permitido el activismo y mo-
vimientos en pro de la defensa
de los derechos de los niflos y
nifias. Tenemos interesantes
estudios que muestran la vul-
neracién de derechos y la escasa
participaciéon del Estado en el

disefio de una politica publica

de infancia que se integre a la
propuesta de desarrollo econé-
mico del pafs. Hay muchos, pero
quiero destacar dos que por su
contenido muestran un poco mi
afirmacion. Estos estudios son:
e Un drbol frondoso para niios,
nifias 'y adolescentes, realizado
por la Federacién Colombia-
na de Municipios y Unicef™,
y
* La infancia, la adolescencia y
el ambiente sano en los planes
de desarrollo departamentales
y municipales, realizado por
la Procuraduria General de
la Nacién y Unicef. Asf como
el informe Colombia: en deuda

- 19
con la Infancia”.

Ambos han dado origen ala “Es-
trategia Hechos y Derechos”,
que se encuentra liderada por
la Federaciéon Nacional de De-

20
partamentos™.

culos 8 y 25 de la Convencién Americana, con el propésito de determinar si las medidas especiales establecidas en el articulo 19 de

la misma Convencién constituyen “limites al arbitrio o a la discrecionalidad de los Estados” con relacién a los nifios, y asimismo

solicité la formulacién de criterios generales vélidos sobre la materia dentro del marco de la Convencién Americana sobre los

Derechos Humanos.

17. TEJEIRO LOPEZ, CARLOS ENRIQUE. (2005). Teoria general de nifiez y adolescencia. 2 ed. Bogota: Universidad de los Andes.

18. UNICEF-Federacién Colombiana de Municipios. (2003). Un drbol frondoso para nifios, nifias y adolescentes. Bogota.

19. Colombia: en deuda con su infancia. Informe complementario al Informe del Estado Colombiano al Comité de Derechos del Nifio

1998-2003. Http://www.crin.org/docs/Colombia%20en%20deuda%20con %20su%20infancia.pdf

20. Hechos y Derechos: Colombia tierra de nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Estrategias, municipios y departamentos por la infancia, la

adolescencia y la juventud. http://www.unicef.org.co/pdf/ BrochureHyD.pdf
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Si existiera una literatura dog-
mética abundante y sistemadtica
en el derecho nacional, los
profesores universitarios la po-
drian abordar y exponer, y dar
a entenderla como un derecho
independiente del Derecho de
Familia, pero lo que hay son tex-
tos de familia que le dedican un
capitulo al derecho del menor,
que asf lo denominan. Entre los
pocos textos existentes puedo
enumerar:

1. Elnifio, del protesor Eduardo
Umafia Luna.

2. Teoria general de nifiex y ado-
lescencia, de Carlos C. Tejeiro
Loépez.

8. Las nifias, los nifios y los ado-

lescentes “Titulares activos de

derechos”, de Ligia Galvis
Ortiz.

4. Derecho de Familia “Derecho de
menores y juventud”, de Pedro
Lafont Pianetta, y

5. Manual Derecho de la Infancia
y Adolescencia, de Aroldo Qui-
roz Monsalvo.

Lo que no sucede con otras
tuentes del derecho, y me refie-
ro a la jurisprudencia, la cual sf
es abundante, especialmente la
proferida por la Corte Constitu-
cional, donde mejor se ha abor-
dado y explicado la Convencién
de los Derechos del Nifio, y aqui
quisiera destacar las siguientes:
1. LaSentencia SU-337 de 1999,

sobre el consentimiento in-
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Le compete al Estado
prestar la asistencia
apropiada a los padres

y a los representantes
legales y velar por la
creacién de instituciones
y servicios para el cuidado
de los nifios.

tormado para determinar el
género, la toma de decisiones,
en la cual los padres no pue-
den decidir en nombre de los
hijos, cambia el concepto de la
responsabilidad parental.

2. La Sentencia T-510 de 2003,
donde se establecen los cri-
terios juridicos para deter-
minar el interés superior del
nifio o nifia.

3. La Sentencia T-292 de 2004,
sobre los padres de crianza, y

4. La Sentencia C-203 de 2005,
que se refiere a los nifios en

el conflicto armado.

Creo entonces que una de las
limitantes ha sido el no abordar

este derecho como rama auténo-
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ma en las facultades de Derecho,
y por supuesto por la doctrina

nacional.

. Los cambios en el marco
juridico sobre infancia y
adolescencia en el pais han
producido algin impacto
sobre las condiciones de
vida de los nifios, ninas y
adolescentes?

En cuanto al tercero y ultimo
interrogante, debo primero sa-
ber desde qué punto de vista se
va a responder. Si es en cuanto
a la aplicaciéon y difusiéon de la
Convencién, tengo que reconocer
que este estado del arte ha jugado
un papel importante en las redes
sociales como la Alianza por la
Niflez, en la que se encuentra
la Universidad Nacional con el
Observatorio, la cual se ha en-
cargado de construir la concep-
tualizacién de los contenidos que

tiene la Convencidn, de donde
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concluyo que no hay duda que
existe un marco filoséfico sobre
qué es la Convencién, y qué prin-

cipios y derechos contiene®.

En lo que tiene que ver con pro-
cesos que apunten a qué tanto
han mejorado las condiciones
de vida de los nifios y nifias,
tengo que manifestar que los
derechos de la infancia se han
abordado desde del Estado en el
nivel nacional, departamental,
distrital y municipal, por parte
de los servidores publicos en
una érbita sectorial® y no sis-

temaética.

Con la expresién érbita sec-
torial quiero decir que cuando
se abordan los derechos de los
nifios, cada entidad del Estado
lo hace desde su competencia: el
Ministerio de Educacién con la
politica educativa, el Ministerio
de la Proteccién Social con su
politica de salud, el Ministerio

del Medio Ambiente con su po-

litica de agua potable, y asi suce-
sivamente, para no referirme al
ICBF y los entes territoriales que
son rueda suelta en este proceso,
lo cual conlleva pérdida de re-
curso humano y presupuestal, lo

que no permite medir el impacto.

Pero si se trabajara desde la
Orbita sistemdtica, es decir,
desde una integralidad en la
politica ptiblica® en la garantia
y restablecimiento de derechos
de la infancia®, el pafs podria
observar qué tanto impacto han
tenido los cambios juridicos en
esta materia; Colombia no cuen-
ta con un sistema de indicadores
que muestre esa realidad, pues

estéd todo por construir.

En consecuencia, hay que re-
imaginar este proceso, y creo
que la Estrategia Hechos y De-
rechos, donde confluyen muchas
entidades del Estado, puede
ayudar a esta causa, para lo cual

debemos tener un funcionario

21. La Alianza por la Nifiez surge como resultado de la unién de varias iniciativas en pro de la nifiez colombiana, interesadas en incidir

de una manera coordinada y sistematica en la construccién de una politica publica de nifiez y adolescencia. Alianza por la nifiez.

http://www.somosmas.org/200/

22. SARMIENTO G., ALFREDO; GONZALEZ, JORGE IVAN; DELGADO, LILIANA; MARTINEZ, RAFAEL y PUENTES, JULIO. (2003).

Finanzas piblicas, nifiez y juventud. Bogota: Unicef, Fundacién Antonio Restrepo Barco, CINDE y Save the Children.

23. WEINBERG, INES M. (2002). Convencién sobre los derechos del nifio. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni, p. 48.

24. COLOMBIA, Departamento Nacional de Planeacién, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de Educacién Nacional

y Ministerio de la Proteccién Social. Guias para Alcaldes: marco para las politicas piiblicas y lineamientos para la planeacion del desarrollo

de la infancia y la adolescencia en el municipio. 2* ed. Documento realizado y publicado con el apoyo técnico y financiero del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas-UNFPA, Bogota.



publico que entienda los siguien-

tes aspectos:

1. Que la Convencién y el Co-
digo de la Infancia son una
herramienta que lo orienta
hacia cémo hacer mejor su
trabajo;

2. Que ¢l debe comportarse
como un gerente en la admi-
nistracién de los derechos de
los nifos, y disefiar su trabajo
en linea a efectivizar los de-
rechos desde lo sistemético y
no desde lo sectorial;

8. Que la atencién a la infancia
no es un problema asisten-
cialista®, sino de desarrollo
humano®, y

4. Que la infancia no genera
gasto, sino inversién para el

municipio, el departamento y
e

21

la nacién

Conclusion

Entre los retos a superar para

la consolidacién de una politica
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integral, podemos nombrar los

siguientes:

* Trabajar més desde los cu-
rriculos de la academia, el
conocimiento y el desarrollo
de las politicas publicas de la
infancia, la adolescencia, la
juventud, con enfoque dife-
rencial.

* Continuar en la construccién
de una politica pablica®™ de
infancia con recursos pre-
supuestales que deben ser
desarrollados conforme a las
normativas internacionales.

* Elaborar y aprobar indica-
dores que puedan medir los
impactos de los derechos
de los nifios y nifas consa-
grados en la Convencién, la
Constituciéon Politica y el
Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia.

* Generar politicas, planes
y acciones, seguimiento y
evaluacién de las politicas
publicas que permitan imple-

mentar esos nuevos modelos.
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